Vi

STA
FUNDO MUNICIFAL
FUNDOC MUKRICHE

SLBTAE CMPs M2 3,227,
a5

D0 TOCANTINS
: ACAD DE SAO VALERIO-TO
B EDUCACAD - TO
**?/aml 47

S Prefeitura Munici pg sl de

Valerio

Unido, Trabalho & Prosperidade
Adm.: 2031 26264

Siurmn il slip
W TASRA | SRR
S PRIV O B BRI

PARECER JURIDICO

PROCESSO DE DISPNESA DE LICITACAO n° 012/2024

Local: MUNICIPIO DE SAO VALERIO

Unidade: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Assunto: PARECER JURIDICO ART. 53, §4° DA LEI N. 14.133/2.021

Objeto: Aquisicdio de material pedagdgico, para manutencdo das atividades do Fundo Municipal de
Educacdo de Sao Vaiério/TO.

L. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurcdo com vistas a Aquisicdio de material pedagodgico,
para manuiencdo das afividades do Fundo Municipal de Educacdo de Sdo Valério/TO, mediante
contratacdo direta com fulcro no art. 75, i da tein. 14.133/2.021 e Decreto Federal n® 11.871/23.

E o relatério.

e

n- DOS LIMITES A ANALISE E MANIFESTACAC JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presenie manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos aqutos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, incumbe o este parecista, prestar consuitorig sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar & conveniéncia e & oporiunidade dos atos praficados pela autoridade
assessorada, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa constante
do processo, conforme, por analogia, o procedimento recemendado pela Consultoria Geral da Unido,
mediante o Enunciado BPC n® 7, da Consultoria-Geral da Unido:

"A manifesfacdo consultiva que adentror questdo juridica com potencial de significativo
reflexc em aspecfo técnico deve confer jusiificalive do necessidade de fazé-lo, evilando-se
posicionamentos conclusivos sobre fermas nfio juridicos, tais como os técnicos, adminisirativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde gue enfulizonds o cardfer discriciondrio de seu
acatamenio.”

A funcdo de um orgdio de consultoria juridico € indicar possiveis rscos do ponfo de vista juridico e
recomendar provig&ncias, para salvaguardar o cutoricdade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco & ¢ necessidode de se v ndc o precaucdo recomendada. Importante
salientar que, como o exame dos autos p estinge-se aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica, pari emissa de gue, em relacdo a estes, a autoridade
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competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo ds
necessidades da Administracdo, observando os requisitos iegaimente impostos.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente plblico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um desies observar se os seus atos est@o dentro do seu
espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a malhor e completa instruc&o processual, € que
sejam juntadas ou cifadas as publicacdes dos aios de nomeacdo ou designacdo da autoridade e
demais agentes administrativos, bem como, os Atfos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias.

Outrossim, considera-se importante salientar que determinadas observacdes s@o feitas
sem cardier vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
denfro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. Ndo obstante, as quesides relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins de sua
corre¢do.

Hi. FUNDAMENTACAO
L1 Do Contratacdo Direta com base no At 73, I do el n.14.133/2.021.

Prefaciaimente, insta acicrecr gue ¢ procedimento tframitou calcado na lei n.
14.133/2.021, a gudl |4 fora objeto de regulamentacdo por forca do Decreto n. 028/2021, bem como, 0
presente Municipic possuir populagdo inferior a 20.000 haobitantes, o que permife utilizar-se da nova
legislacdo com o aproveitamento da equipe técnica de compras e confratagdes publicas, além de
afastar exigéncias que implicaria em dificuldade em sua imedita ulilizagdo, conforme preconizado pelo
art. 176 dalei n. 14.133/2.021.

OQutrossim, resta asseveraca provisoriedade da necessidade, sua urgéncia em
decorréncia de fafo superveniente & vontade da administracdo publica, portanto, imperativa € a
utilizagdio de medida de maior celeridade.

Impende consignar que a Constifuicdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispbe
sobre a obrigatoriedade de a Administracd&o PUoblica ficitar, ressalvados os casos legais em que a lei
preveja as situacdes de dispensa e inexigibilicade, gue censiituem as hipdteses de contratagdo direta,
litteris:

"CF A 37 -1

XX!' - ressalvados 05 CGsos especif?cedcs na legislacdo, as oobras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratadeos mediante orocesss de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a fodos O3 cc-r\c:or.emes, com cldausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitirad as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicaindispensaveis &
garantia do cumprimentc das cobrigagdes.”

Portanto, o licitagdo publica, poede ser definida como o meio afravés do qual
Administrac@o Publica conrtrata, garantinde o cumprimento dos principios constifucionais da legalidade,
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isonomia, moralidade, impessoalidade, dentfre outros, buscando, adinda, a selecdo da proposta mais
vantajosa.

A licitagGo e, portanto, nada mais cue um forneio no qual vdrios interessados em
contfratar com a Administragcdo Plblica disputam enire si a oportunidade de negdcio oferecida pela
Administragdo. Em que pese o teor do regramento geral do acima citade dispositivo constitucional,
que em razGo dessa natureza deve ser observzdo com rigor, fal principio por dbvio, admite excecdes.

O Eminente administrativista patrio lvan Barbosa Rigolin, ensina que:

“{...) Licitagdo nGo € apenas um ato. mas todo um complexo procedimento administrativo
afravés do quala Adminisiracac elege, entre vérias possivels, a proposta mais vantajosa a seu
interesse — que € sempre o interesse pubiico -~ com vista a algum contrato, em geral de
aquisicdo de material ou de servico, gue preienda celebrar (...)"

A seu tumo, Celso Antdnio Bandeira de Meio, leciona que:

"(...) Liciiac@o é€ o procedimeriio adminiztralivo pelo gual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou iocar berns, realizar obras ou servicos, segundo condicdes por
ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de
selecionar a que se revele maisconvenienie em funcdo de parGmetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados (...)"

Portanto, o procedimento ficitatério visa garantir a boa-fé das confratacdes entre a
Administracéo Publica e particulares.

Entretanto, vez ou oulra uma dada situacdo fatica poderd revelar que o instituto da
licitacdo surge como meio inadequado para ¢ consecucdo das necessidades do inferesse publico que
ele mesmo visave ctender. E o que ocorre, por exemplo, nos casos de situacdo calamitosa ou
emergencial em que a demora nafural do burocrétice procedimento licitatério impede o afastamento
de danoirrepardvel ou de dificil reparacdo para ¢ administracdo com o adiamento da providéncia.

De oufra sorte, a licitacdc podera se afigurar impertinente, como nos casos de
credenciomento, em que co invés de desejar Seie'*-ion-ar uma proposta (o mais vantgjosa) a
Administracdio pretenda selecionar todas que forem consiceradas apras.

Em cuiros casos ainda, a licitacdo nublice poderia mesmo se revelar absolutamente
inbcua, como ocorre nos casos das contrafagdes recizaoas com fornecedores de produtos ou
prestadores de servico exciusivo. Afinal, na medida em gue inexistam competidores, submeter a
oportunidade de contratacdo a um forneic — que pressuple o existéncia de pluralidade de contendores
— seria totalmente inutil.

Nas contratacoes de diminulc vaior, conforme preconizado no ard. 75 1 e li da lei n.
14.133/2.021, raramente o eventual beneficic scontimico da dispuia compensa o custo do processo
administrativo.
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De nada adianiaria a Administracdo arcar com o cusfo do processo administrativo,
movimentar um encrme aparelhamento da maguina esiaial, despender fempo, adiando ¢ solucdo para
a necessidade de inferesse publico eminente, se, a vantagem scondmica se mostrar inexiste face aos
custos depreendidos em sua realizacdo.

Neste viés, nGo por outro motivo, vez que a“Administracéo PUblica ndo atua contfra
legem ou praefer legem, mas, sim, secundum legem, o Constituinte, reconhecendo que ndo serd em
todos os casos ¢ torneio licitatério Utit ao desiderato a gue se destina, fez inaugurar o texto constitucional
retfromencionado com a expresséo “RessGivados os casos especificados na legisiacdo...”, admitindo,
pois, a existéncia de excepciondlidades. casuisticas, aiiouindo competéncia para gue a norma
infraconstitucional pudesse discorrer sobre os possivels hicdiasss nas guais seria aceiidivel o afastamento
do dever legal de licitar.

Pode-se afirmar que a inviabilidade de licitac@o € uma consequéncia que pode ser
produzida por diferenies causas as quals consisient nas diversas hipdteses de auséncias de pressupostos
necessarios ¢ hc:ruguo, as guais deverdo ser analiscdas criteriosamente pela administracdo publica.

s}

Assirn, s30 previstas na lein. 14.135/2.021, emseus arts. 74 e 75, as sifuacdes em
que o ogenTé publico poderd deixar de promiover ¢ prélic licitaidrio (inexigibilidade/disoensa), realizando
confratacdo por indicagcdo direfa da pessoa do coniratado, estabelecendo ainda as condicdes e
requisitos o cada caso para fazé-lo.

Basicamente, a diferenca entre as situag ‘Ses de dispensa e de inexigibilidade reside no
fato de que, na orimeira, havera g impossibiidade de competicdo entre possivels interessados, o que
torna impossive! ¢ reulwo\roo de licitac&o. No segunda, o conirdrio, haveria competicdo, isso porque os
requisitos s&o gnmplos & ndo depends de nomrlececc OU exciusividade.

Como antedito, cases hoverd em que o superior inferesse puUbiico ndc serd atingido
pela realizacdo do forneio licitatdrio, pois, como se demonstrou, a licitacdo poderd se afigurar
desnecessdria, indcuag, imperﬁnenfe ouU Mmesmao dar‘om porc] ¢ Administracdo. Quando tal se verifica,
competird & administracdo
acomoda a situacdo fatica a ser fratada Lard DGHZOr G« wuc&?cagdo direta do objeto pretendido.

:

Cabe, portante, & enfidade promover o enguadramento legal adeguado nos casos de
inexigibilidade, quardo se configurar situcicses de inviakiiidade de competicdo, devendo atentar o fato
de que para a inexigibilidade de licitacGo se suigila & fundameniada demonstrac@o de que a
singularidade do objeic, dliada ao cardter fecnico wrolissional especializado dos servicos e & condicdo
de notdria especializacdo do prestador, inviabilizam o compeiicdo no caso concreto, fazendo constar
doprocesso correspondente os elementos necessdrios & comprovacdo dos referidos pressupostos.

A respeifo da possibllicade de dispensg de iiciiacdo, em razéo do valor ser considerado
insignificante cu, en: outrgs palavigas, de peguen exoressividade, impende franscrever o que dispde o
art. 75, i da Lein. 14.133/2.021. Vejamos:

Art. 75, E dispensdvel g lickacdo:

I - porg controiacdo que envolvg v u inferivras o RS £0.000,00 {cinguenta mil reais), no
caso de sulros servicas e comipres: {grnit '
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