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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: MUNICiPIO DE SAO VALERIO

ASSUNTO: PROCESSO DE ADESAO - ATA DE RP N. 001/2024 - PREGAO ELETRONICO N. 001/2024, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 061 - 2024, PROTOCOLO N° 526 - 2024

EMENTA: Adesdo a Ata De Registro de Precos n°
001/2024, Pregédo Eletrénico n° 001/2024 do
e Fundo Municipal de Educacdo de Conceicdo do
' Tocantiris. Identidade de objeto. Manutencio de
precos. Pesquisa de precos evidenciado a vantagem
economica. Seguranca da Execucdo Contratual. Ata
vigente. Possibilidade.

I- DO RELATORIO

Trata-se de solicitagio para andlise juridica quanto a possibilidade adesdo "CARONA" ao Pregao
Eletrdnico - SRP n° 001/2024, e Ata de Registro de Precos n® 001/2024, formalizado pelo Fundo Municipal
de Educacdo de Conceicdo do Tocantins, cujo objeto é a Aquisi¢do de Veiculo Tipo Van 14 +1para atender
o transporte escolar do municipio de Sdo Valério.

Constam nos autos, a solicitacdo para abertura de procedimento de contratacdo de objeto
analogo, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, pesquisa de mercado mediante contratagdes
procedidas por diversas administragdes publicas e junto a fornecedor, dotagdo Orcamentaria mediante
declaracdo do departamento financeiro, termo de autorizagdo, termo de autuagdo, consulta ao Orgéo
Gerenciador e Empresa prestadora, resposta pelo deferimento do pedido de adesdo, aceite do fornecedor,
copias dos documentos correlatos a regularidade fiscal, juridica e contébil, copia de diversas pegas do
processo originario, especilamente, edital, parecer juridico, comprovantes de publicagbes, julgamento e
ata de registro de precos, homologagdo e adjudicacdo com suas publicagdes, instrumento de contrato,
ordem de servigos.

Eis o breve relatério.

Il - DO OBJETO DE ANALISE

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos juridicos
acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesdo da ata de registro de precos pretendida, estando
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excluidos quaisquer pontos de caréter técnico,econémico e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a
esta Assessoria.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos constantes dos autos
concernentes ao processo licitatorio cuja ata se pretende aderir, haja vista a presuncio de veracidade e
legitimidade das informagBes e documentos da administracdo piblica.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientacdo da melhor
doutrinaria e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramenteopinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor
tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

Il - DA ANALISE JURIDICA

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico péatrio, no que concerne a contratagéo
pela Administragdo Piblica, é de que todas as aquisi¢des debens ou contratagdo de servicos com terceiros
levadas a efeito pelo ente Publico, serdonecessariamente precedidas de licitacdo, de modo a identificar e
escolther a propostamais vantajosa para a Administragdo Pdblica.

A Nova lei de Licitacbes, ao tratar sobre as atribuicSes do Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade, mediante anélise juridica das
contratacdes publicas. Dentre tais atribuicbes, estd a andlise de questdes envolvendo adesdo a atas de
registro de preco. Nesse sentido, é o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n° 14.133/21

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante anilise juridica da contratagéo.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contrata¢des diretas, acordos, termos de cooperacéo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

)

Logo, verifica-se que é atribuicdo privativa desta assessoria proceder com o controle prévio de
legalidade quanto aos atos atinentes a adesdo a atas de registro de pregos.
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IV. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES E RECOMENDACOES

$miEinn ™ Prefeitua Mynicipal de

Sdo Valerio

O Sistema de Registro de Preco — SRP, consiste em um procedimento auxiliarprevisto no dispositivo
legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuacdo da Administragdo Plblica nas contratacdes ou
aquisicbes de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condi¢des de igualdade de
oportunidade daqueles quedo certame queiram participar.

De outro modo, pode se dizer que o SRP é o conjunto de procedimento para registro formal de
precos relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens, paracontratagBes futuras. Apos efetuar os
—~ procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de Registro de Preco — ARP, que concerne em um documento

de compromisso para contratagdo futura, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgdos participantes
e condicdes a serem praticadas.

Assim, tem se como razoavel sustentar que o sistema registro de precos ndo é uminstituto préprio da
contratacdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de proporcionar uma
relacdo contratual mais eficiente para a Administracdo, considerando que a licitacdo em que se utiliza a
técnica do registro de precos é exatamente igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas na
formade aquisicdo ou da prestacido dos servigos que fica condicionada pela efetivademanda.

Cumpre destacar que os fundamentos de l6gica que sustentam a validade do Sistema de Registro
de Precos e consequentemente o sistema de a&éség a ata de.registro de pregos, comumente denominado
de “carona”, segundo ensinamento de Jorge Ulisées Jacoby Fernandes, consistem na desnecessidade de
repeticdo de um processo oneroso, lento & désgasta}ﬁe guando ja se tem registro de uma proposta mais

S~ vantajosa para a aquisi¢do de bens ou prestacio de servicos de que se necessita.

Além disso, quando o carona adere uma determinada Ata de Registro de Precos, em vigor,
normalmente ja tem do érgdo gerenciador - érgfio que realizou a licitacdo para o Sistema de
Registro de Precos — informacbes adequadas sobre o de§empenho do contratado na execucdo_do
ajuste, reduzindo o risco de uma prestacdo de servicos deficiente ou inadequada.

Insta a destacar que pela documentacdo apresentada, observa-se a solicitagdo com plena
justificativa e termos necessarios a constituicdo do objeto e sua similaridade com aquele outrora
registrado. '

Tem-se ainda a vigéncia da ata de registro sob adesdo que permite sua adesdo na orbita temporal.

Quanto ao quantitativo ndo cabe andlise pelo OYgaa . solicitante, sendo de exclusiva
responsabilidade do org&o gerenciador.
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THRREING 1 4
SRRRLNS TE A IRTIERI

Para que haja adesdo & ata de registro de precos, deve ser demonstrado que os valores
registrados estdo compativeis com os pregos praticados pelo mercado. Nesse sentido, é o que se extrai do
artigo 86, § 2°, 1l, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar
procedimento piiblico de intencéo de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias teis, a
participacdo de outros orgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacao.

N § 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando
o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Gnico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgéos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de
néo participantes, observados os seguintes requisitos:

1 - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

II - demonstracio de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei ;

1l - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor

. Por expressa disposi¢do legal, para a demonstragdo de que os valores registrados sdo compativeis com os
precos praticados pelo mercado, deve se observar o que preconiza o artigo 23 da Lei n® 14.133/21. Esse
dispositivo estabelece como a pesquisa de precos deve ser realizada.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitirios menores ou iguais 3 mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Il -
contratacoes similares feitas pela Administra¢do Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;
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I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento. (...)

Em sincronia com o que estabelece a legislacdo federal, prevé a necessidade de realizagdo de pesquisa
de precos quando da adesdo a ata. O dispositivo determina que tal pesquisa devera ser realizada nos termos do
artigo 23 da Lei n® 14.133/21.

Outrossim, conforme ja discorrido no Relatério, acostada resta a pesquisa mercadolégica, inclusive
mediante a inclusdo e diversas contratacdes similares por 6rgdos da administragdo publica, bem como
junto a fornecedor do ramo pertinente ao objeto. Sendo assim, cumprindo a observancia ao artigo 86, § 2°,
I, da Lei n° 14.133/21, demonstrando que esses estdo de acordo com os valores praticados pelo mercado.

Recomenda-se , ainda, seja verificada eventual descumprimento de condi¢bes de contratagao,
especialmente quanto a existéncia de san¢bes. Sendo assim, sugere-se sejam consultados os seguintes
cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido;
b) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo

Conselho Nacional de Justica;

¢) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que as consultas referidas poderdo ser substituidas pela Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do TCU. A consulta aos cadastros, no entanto, devera ser realizada em nome da empresa contratante e
também de seus dirigentes, haja vista o que estabelece o artigo 12 da Lei n® 8.429/92.

V. DA ANALISE JURIDICA

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n® 14.133/21 prevé os o6rgéos gerenciador,
participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 2°, o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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(...) XLVIl - érgdo ou entidade gerenciadora: drgdo ou entidade da Administracio
Publica responsavel pela condu¢io do conjunto de procedimentos para registro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIIl - orgdo ou entidade participante: rgao ou entidade da Administracdo Piblica
que participa dos procedimentos iniciais da contratacio para registro de precos e
integra a ata de registro de precos;

XLIX - orgao ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da Administra¢éo Publica
que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e nio
integra a ata de registro de pregos;

()

Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo 6rgdo gerenciador. Durante a
tramitagdo do feito, no entanto, é possivel a participagdo de outros 6rgdos, 0s quais integrardo o registro de
precos. Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgdo
gerenciador e pelos érgdos participantes.

A legislacdo admite que, apos a formalizacdo da ata de registro de prego, outros drgaos e entidades
procedam a adesdo. Esses sdo considerados 6rgaos/entidades ndo participantes, sendo que a adesdo deve ser
realizada em observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento piblico
de intengiio de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar,
pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participagio de outros érgéos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacio.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensivel quando o
érgio ou entidade gerenciadora for o lnico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgaos e entidades poderio aderir a ata de registro de precos na condigdo de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagées de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico piblico;

il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei ;

Wl - prévias consulta e aceitacio do érgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de precos na condicdo de ndo
participante poders ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n® 14,770, de 2023)

| - por érgios e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de orgdo ou entidade
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Ii - por érgdos e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente a
ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que
o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitacio.
(Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisicdes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderdo exceder, por érgio ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro
de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os érgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de precos a que se
refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o drgdo
gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do niimero de 6rgdos nao
participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de drgédo ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por érgéos e entidades da Administragéo Piblica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo
ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugio
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade
dos precos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23
desta Lei .

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por érgios e entidades da Administracio Plblica federal, estadual,
distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo
Ministério da Saiide néo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual,
distrital ou municipal.

No caso em tela, busca-se adeso a ata de registro de precos emitida pelo Fundo Municipal de
Educacdo de Conceicio do Tocantins. Tal ata decorre de processo licitatorio cujo objetivo é a realizacdo de
compra a nivel municipal.

Conforme se extrai do exposto, a licitagdo que deu origem a ata de registro de precos tinha como
objetivo viabilizar a aquisi¢do de veiculo tipo van. Sendo assim, estad-se diante de compra a nivel
municipal.

O conceito de adesdo a compra a nivel municipal é trazido pelo artigo 1°, § 3°,1 e l|, do Lei Federal

n°® 14.770/23. Esse diz o seguinte;

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de precos na condigdo de ndo
participante podera ser exercida:
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1 - por érgdos e entidades da Administra¢do Pudblica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de érgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou

1l - por érgios e entidades da Administracao Publica municipal, relativamente a
ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde
que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitagdo.

Nas hipoteses envolvendo compra nivel municipal, o érgdo gerenciador conduz os procedimentos
para registro de precos. Os beneficidrios, no entanto, serdo os demais entes federativos, os quais poderdo
demandar a ata de registro de precos.

Em raz3o da natureza do procedimento realizado, a ata de registro de pregos constante nos autos
considerou como 6rgaos participantes da compra entre Municipios.

Ao anuir com a adesdo pretendida pelo Fundo Municipal de Educacdo de S&o Valério, o 6rgéo
gerenciador consignou que esse seria 6rgdo participante da compra municipal.

Em razéo do Fundo Municipal de Educagdo de Sdo Valério ter a condicdo de 6rgédo participante da
locacdo, entende-se que ndo se estd, tecnicamente, diante de hipotese de ades3o a ata de registro de
precos. Ressalvado equivoco, trata-se de situac@o envolvendo mero pedido de utilizacdo da ata.

Em que pese 0 exposto no paragrafo anterior, entende-se que a instrucdo do presente processo
como pedido de ades3o a ata de registro de precos ndo gera ilegalidade. Estando presentes os requisitos
constantes nos artigos 86 da Lei n° 14.133/21, entende-se por juridicamente possivel a adeséo.

Vi. DA CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege a matéria, as justificativas coligidas
aos autos, bem como os esclarecimentos prestados, opina-se pela viabilidade juridica da Adesdo a Ata De
Registro de Precos n° 001/2024, Pregdo Eletronico n® 001/2024 do Fundo Municipal de Educacdo de

Conceicdo do Tocantins, desde que sejam acolhidas as recomendacdes e condicionantes indicadas no
presente parecer.

E o parecer.

Sao Valério - TO, Aos 11 dias do més de Novembro de 2024.

~Diogo Sofiga Naves — Adv

OAB-MG 110.977
Assessor Jurldico
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