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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 041/2024
DISPENSA DE LICITACAO N° 007 /2024

OBJETO: AquisicGo de material permanente, para atender as necessidades da Escola Municipal Getdilio
Vargas Extensdo 12 salas FNDE.

JUSTIFICACAOQ DE DISPENSA DE LICITACAO

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimentos que tem por objetivos a Aquisicdo de
material permanente, para atender as necessidades da Escola Municipal Getdlio Vargas Extensa@o 12
salas FNDE. Apds andlise da proposta apresentada pela indigitada empresa, verificamos que referida
solugcdo revela-se imperiosa visando a melhoria na gualidade do objeto, restando, portanto,
caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidades da presente contratacdo.

Ressalta-se que consta na Proposta as Empresa nos autos do processo administrativos
elaborada pela empresa RM37 DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE PAPELARIA LTDA - ME, inscrita no CNPJ N°.
06.316.018/0001 - 83, sediada na Av. Amazonas, n° 746, Qd. 72, Lt. 14, Setor Central, Gurupi/TO, CEP
77.403-030, devidamente aprovada pela Autoridade Competente deste Orgéo, no qual evidencia os
produtos a serem confratados.

Il - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e confratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.
O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituic@o Federal de 1988, no qual determina qQue as obras, os servicos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitagoes.
A licitagdo foi o meio encontrado pela administrac@o publica, para tomar isondmica
a participac&o de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgd&os campos
mercadologicos distritais, municipais, nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa ds
confratagdes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do artigo 37 da CF/1988:

(...)

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e dlienagdes serdo confratados mediante
processo de licitagdes publica que assegure igualdade de
condigcdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, nos termos da lei, o gual somente
permitird as exigéncias de qualidades técnicas e economia
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes."

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal ne
14.133 de 01 de abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

O objeto da licitagcdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Enfretanto, h& aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizacdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada
das fungoes estatais.
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Na ocorréncia de licitagcdes impossiveis e/ou invidveis, a Lei previu excecdes & regra, as Dispensas de
Licitacdes e a Inexigibiidade de Llicitag@o. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido no art. 75, inciso Il da Lei n° 14.133/21 de 01 de abril de 2021, onde se verifica em que &
cabivel a dispensa de licitacdo:

DECRETO N° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023

Atualiza os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

' Art. 75 E dispensavel a licitac@o:

Il - Para contratac@o que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos) no
caso de outros servicos e compras'’

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagc@o com base juridica no inciso Il
do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, desde gue ndo refiram a parcelas de uma mesma compra vulto que
possa ser redlizada de uma sé vez

Il - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGCAO
Diz o art. 72 da Lei 14.133/2021, em seu paragrafo unico:

Art. 72. O processo de confratagdo direta,

Que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos;

V| - Razdo da escolha do contratado;

VIl - Justificativa de preco;

VIl - Autorizac@o da autoridade competente.

Os atos em que se verifica a dispensa de licitagdo sGo atos que fogem ao principio
constitucional de licitac@o, constitucional da obrigatoriedade de licitagGo, consagrando-se como
excecdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas de devida a sua
importéncia a necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que
ateste o referido ato.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para a redlizag@o das compras, além disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do orgamento. ''Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da
despesa com vdrias aquisicdes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo
inferior aiquela exigida pelo total da despesa no ano quando isto for decorrente da falta de
planejamento.”’ = Manual TCU.

A consfifuicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade da legalidade.

Nesse mesmo sentido, | art. 5° a Lei 14.133/2021, reforca a observancia desses principios
e ainda estabelece que a licitag@o correspondente a procedimento administrativo voltado a selecdo
mais vantajosa para a contratacdo desejada pela Administragcdo Publica necessdria ao atendimento do
interesse publico.
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Sobre a confratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratac@o Direta sem
Licitagdo, paginas 154/159, 5° edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as
UniGo, de gue: 'O parcelamento de despesa, quer com o objeto de evitar modalidade mais ampla de
licitagGo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal'' (...) € também o TCU firmou
atendimento de que ''as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e hé de ser preservada a
modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens.'

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada
Licitacoes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos
rigorosa que a deferminada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se &
despesa."’

""Atenfe para o fato de que, atingindo o limite legalmente
fixado para dispensa de licitagdo, as demais contratacoes pra
servicos da mesma natureza deverGo observar @
obrigatoriedade da redlizacdo de certame licitatério, evitando
a ocorréncia de fracionamento de despesa.’’ Acdrddo 73/2003
- Segunda Camara.

" Redlize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em conjunto
material de uma mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmo, de forma a racionalizd-las e
evitar a fuga da modalidade licitatéria prevista no regulamento
proprio por fragmento de despesas'’ Acérddo 407/2008 —
Primeira Camara.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECIMENTO OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que realizadas pesquisas de precos, tendo
a empresa RM37 DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE PAPELARIA LTDA, inscrita no CNPJ N°. 06.316.018/0001 -
83, sediada na Av. Amazonas, n° 946, Qd. 72, Lt. 14, Setor Central, Gurupi/TO, CEP 77.403-030,
apresentado precos compativeis com os praticados nos demais érgdos da Administracdo.

E do ramo pertinente;

Oferfou o menor preco;

A empresa detém a quadlificagdo juridica, fiscal, social e trabalhista para a
contratacdo.

A empresa detem de quadlificagdo técnica para executar o fornecimento.

A empresa aceitou todas as condicoes conforme todos critérios estipulados no
termo de referéncia.

Considerando que a empresa declara que estudou todas as condicdes do
tfermo de referéncia.

» Considerando que a empresa declara que concorda em assumir o
compromisso em fornecer o objeto.

YV Y VY
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» Considerando que a empresa declara que ndo foi declarada iniddnea,
conforme consulta consclidada nos autos.

O fornecimento disponibilizado pela empresa supracitada € compativel e ndo apresenta
diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando estd vinculada apenas G verificag@o do critério do
menor preco.

V - DAS COTAGOES

Contudo, buscando averiguar os valores praticados coma administragcdo Publica, este
Municipio, realizou mais cotacdes para realizar uma comparagdo a demais orgdos/entes publicos.

Assim, diante do exposto nos documentos nos autos do processo, restou comprovado ser o
valor médio de mercado praticado com a administragao.

O valor ofertado a este érgdo foi R$ 58.455,00 (Cinquenta e oito mil, quatrocentos e
cinquenta e cinco reais), pela contratacdo.

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a confratacdo estd dentro do
valor de mercado.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve a escolha do adjudicatdrio direto como regra geral, e o
meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (1rés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“"‘adotar como regra a redlizagdo de coleta de pregos nas
contratacdes de servicos e compras dispensadas de
licitacdes com fundamento no art. 75, inciso Il, da lei n°
14.133/2021"" (Decis@o n° 678/95- TCU-Plendrio, Rel. Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pdg.
22.603).

“"Proceda, quando da redlizagdo de licitagdo, despensa
ou inexigibiidade, & consulta de precos correntes no
mercado, ou fixados por érgaos oficial competentes ou,
ainda, constantes do sistema de registro de prego, em
cumprimento ao disposto no art. 72, paragrafo Unico, inciso
VI, e art. 23, inciso IV, da lei 14.133/2021, os quais devem
ser anexados ao procedimentos licitatério (...)."'Acérddo
1705/2003 Plendrio.

No caso em questd@o verificamos, como ja foi dito, frata-se de situacdo pertinente a
Dispensa de Licitagdo.

De acordo com as direfrizes do fribunal de Contas da Uni@o, como pode ser visto acima, a
orientac@o é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obediéncia coleta de precos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade dispensa que exige no minimo firés licitantes.

Em relac&@o ao prego ainda, verifica-se que 0s mesmaos estdio compativeis com a realidade
do mercado em se fratando equipamento similar, podendo a Administracdo adauiri-lo sem qualguer
afronta & lei de regéncia dos certames licitatorios.

VIl - DA ESCOLHA
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A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratacdo do objeto
pretendido, foi: RM37 DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE PAPELARIA LTDA - ME, inscrita no CNPJ Ne.
06.316.018/0001 - 83, sediada na Av. Amazonas, n° 946, Qd. 72, Lt. 14, Setor Central, Gurupi/TO, CEP
77.403-030, pela contratacdo.

VIil - DA HABILITAGAOJURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracd&o tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 71 da Lleida  Lei 14.133/2021.

Porém, excepcionalmente, a lei de regéncia prevé a possibilidade de dispensa de alguns
dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 71, conforme estabelecido no § VI do art. 29 da
14.133/2021.

A proposito, ha recomendacdes do Tribunal de Contas da Unidio nesse sentido:

"Deve ser observada a exigéncia legal (art. 50, inciso V, da
Lei n° 14.133 de 2021) e constitucional (art. 195, § 3°, de
dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagéo
por parte da empresa contratada de: Certiddo Negativa de
Débitos de Tributos Contribuicdes federais (SRF-IN n® 80, de
1997); e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27
da Lei n® 8.036, de 1990). Acdrddo 260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitacdo
juridica e regularidade fiscal.

IX - DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitag@o do processo Administrativo em epigrafe, definindo
claramente as obrigacdes das partes.

X - CONCLUSAO

Em relagdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estéio compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de fornecimento similar, podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualqguer
afronta & lei de regéncia dos certames licitatérios.

Acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente aos
fornecimentos do objeto em questdo, é decisdo discriciondria da GESTORA MUNICIPAL optar pela
contfratagcdo ou ndo, ante a criteriosa andlise da Auditoria Interna e Procuradoria Juridica de toda a
documentagdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Sdo Valério/TO, aos 22 dias do més de Julho de 2024
~ el Nunes
“iprnCe 0 RESE“M = LEOZILL Blelioy
ch’z \al 2027 f’gi,“ fj“ _ TeRiRIN0Y o aiapy
~ Agente de Contratacéo SOUTIN LAISET) 80 801u0g) )
Portaria n° 114/2021




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VALERIO . PrefeturaMuricpalde
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO Sa V I
ADM. 2021/2024 0 a erlo

Adn.: 2021- 20204

Uniéo, Trabalho e Prosperidade

Da: Comiss@o de Contratacdo

Para: Procuradoria Juridica e/ou Assessoria Juridica

Assunto: Informacdo sobre legalidade para Aquisicdo de material permanente, para atender as
necessidades da Escola Municipal Getulio Vargas Extensdo 12 salas FNDE.

Processo administrativo: 041/2024

Em conformidade com Lei Federal 14.133/2021, precisamente em seu artigo 72, inciso
lll, solicito que seja previamente examinada a solicitagdo para Aquisicaio de material permanente, para
atender as necessidades da Escola Municipal Getulio Vargas Extensdo 12 salas FNDE.

Informamos que foi utilizada como fundamentagdo legal para esse processo de
dispensa de licitagdo o artigo 75, Inciso |l da Lei Federal 14.133/2021.

Segue em anexo fodo Processo Administrativo contendo a Solicitag@o de despesa da
Unidade requisitante, cotacdes, razdo da escolha do fornecedor, documentacdo para habilitagdo
juridica, fiscal e trabalhista, indicagdo de recursos orgamentdrios para devida apreciagdo.

Caso opine favoravelmente pela contratagdo favor encaminhar parecer juridico

favordavel para que a autoridade superior autorize a contratacdo e proceda com a devida publicidade,
nos termos do artigo 72, paragrafo Unico da Lei Federal 14.133/2021.

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para renovar meus sinceros votos de estima e
consideracdo.

SAO VALERIO/TO, aos 22 dias do més de julho de 2024

Cleonice de Castro Nunes$

Agente de Contratagdo
(Mfgm il 12/2025

Agente de Contratagdo
Portaria n® 114/2021




