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PARECER JURIDICO PREVIO

Orgdo solicitante: Fundo Municipal de Educagio de S3o Valério
Municipio: Sdo Valério/TO
Pregéo Eletronico n® 001/2024/FME

| - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pelo 6rgdo solicitante, acerca da legalidade e regularidade do
Processo Licitatorio, instaurade na modalidade Pregdo Eletrdnico, cujo objeto é a Contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de transporte escolar gratuito de alunos que residem na zona rural da rede municipal de
ensino de Sdo Valério, para o calendério escolar do ano de 2024.
Apresentou a solicitante a seguinte justificativa para a contratagdo: “A contratagdo para transporte escolar se
faz necessario para atendimento exclusivo aos Alunos residentes no meio rural do Municipio de Sdo Valério/TO,
para o deslocamento até as Escolas Municipais localizada na sede do municipio e Distritos, garantindo o seu
acesso 3s escolas, de acordo com a Resolugdo FNDE n° 14/2009, que estabelece os critérios e as formas de
transparéncia de recursos financeiros do Programa de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE). Justifica-se a
contratagdo destes veiculos, tendo em vista tratar-se de estradas vicinais e de dificil acesso, bem como dentro

dos diversos pontos das estradas a impossibilidade para uso dos dnibus do transporte escolar.”
0 procedimento foi autorizado pela Secretaria da pasta.

Registra-se que seguem no Memorando os seguintes documentos: - Estudo Técnico Preliminar;
Termo de Referéncia; Orcamentos; Edital e Anexos.
Salienta-se que a presente manifestagcdo n3o se vinculara aos aspectos técnicos envolvidos no

objeto/servico solicitado pelo érgdo demandante, mas aos aspectos juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo
pelo qual os documentos apresentados ho presente Memorando terdo seus contetdos considerados como
verossimeis, sem prejuizo de apuragdo de eventual apuragdo de responsabilidade caso ndo reflitam no real

atendimento do interesse publico.

Em sintese, é o relatdrio.
Il - FUNDAMENTACGAO

Denota-se que o Pregdo Eletrdnico em andlise estd instrumentalizado a luz da Lei 14.133/2021,

portanto, serd regido pela referida norma.

Destaca-se gue ao buscar satisfazer o interesse piblico, que é norteado pelos principios

constitucionais que regem a Administragao Publica, a regra é a ocorréncia de licitagdo, conforme disp@e o inciso
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XX| do artigo 37 da Constitui¢3o Federal, assegurando a igualdade de condigdes aos concorrentes que possam vir

a pactuar contrato com o ente. Assim, o procedimento administrative de licitag@o consiste no meio pelo qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrative formal,

praticado pelo Gestor Pblico.

Nesse sentido, a Lei n° 14.133/21 estipulou que, para aquisicdo de bens e servicos comuns,
independentemente do valor estimado para a contratagdo, a modalidade licitatoria a ser utilizada para efetivar o

contrato &, obrigatoriamente, o pregdo, conforme conceitua o art. 6°, inciso XLI da referida Lei.

Delimitando a incidéncia da modalidade Pregéo, o professor Matheus Carvalho registra que “ a
modalidade licitatéria definida para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujos padrdes minimos de qualidade
serdo previamente estipulados no instrumento convocatério. Ressalta-se que, conforme disposto no art. 29 desta
lei, servicos e bens comuns s3o aqueles que podem ser designados no edital com express3o usual de mercado

Quanto ao rito procedimental a ser seguido, o art. 29 da Lei 14.133/21, dispde que:

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de

mercado.

Paragrafo (nico. O pregdo nio se aplica s contratacées de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos

de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XX do caput do art. 6° desta Lei.

Nesse contexto, tendo em vista que o consulente tem como objeto do processo licitatorio contratagao
de empresa para transporte de escolares, é notéria a adequagdo da modalidade Pregdo para a referida licitagdo

que tem como finalidade a contratagdo de servigos comuns, conforme constou do Estudo Técnico Preliminar.

Feitas tais consideragdes, adentra-se ao mérito procedimental do caso em tela. 0 artigo 18 da Lei n®
14.133/2021, determina os requisitos a serem observados na fase preparatoria (fase interna) do processo

licitatorio, sendo eles:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na cantratacgao,

compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar gque

caracterize o interesse plblico envolvido;

it

AV, TOCANTINS, N° 280 — CENTRO, CEP: 77390-000, CNPJ: 81.237.827/0001-47, SA0 VALERIO — TO, TEL: 63 3359 - 1619,
10V icitacac@isagvaleriot v, b




ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VALERIO-TO bt
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO - TO Sao Valeério
CNPJ N 31.237.827/0001 - 47 et

A DU i

o PEELICI
ADM: 2021/2024

[l - a definigéo do ahjeto para o atendimento da necessidade, por meio de terma de referéncia,

anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente

como anexo da edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e

servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagio desses pardmetras, para os fins de selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagiio mais vantajoso para a Administracdo Plblica, considerado

todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em

consorcio;

X - a anilise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugio

contratual;

X| - a motivagdo sobre o momento da divulgago do orgcamento da licitagdo, observado o art. 24

desta Lei.

Quanto ao estudo técnico preliminar, o §1° do artigo anteriormente mencionado, prevé que:

Art. 18, § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a permitir a avaliagao

da viabilidade técnica e econdmica da contratagio, e contera os seguintes elementas:

| - descricdo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

Il- demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
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- - requisitos da contratagdo;

V- - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de
calculo e dos documentos que Lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratacdes, de mado a possibilitar economia de escala:

V- O- levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI-- estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memdrias de calculo e dos documentas que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo

classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclus3o da licitagao;

VlI-- descrigdo da solugdo como um todg, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengio

e a assisténcia técnica, quando for o case:
VIll- - justificativas para o parcelamento ou n3o da contratagio;

IX- - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X- - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente  celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e

gestdo contratual;
Xl- - cantratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XlI- - descrigéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadaras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicével;

Xlll- - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento da

necessidade a que se destina.

§ 2° 0 estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagio de obras e servigos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos padroes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto poderd ser realizada

apenas em terma de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

A luz das licdes de Marcal Justen Filho, o estudo técnico preliminar “consiste numa exposigao
inicial, gque contempla os elementos genéricos e bésicos da necessidade de contratagdo e das possiveis
solugdes a serem adotadas.” Além disso, o autor também dispds sobre as exigéncias relacionadas a esse

estudo:

“Evidentemente, a elaboragdo do estudo técnice preliminar envolve uma etapa inicial do
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processo licitatdrio e exige o desenvolvimento de mdltiplas atuagdes da Administragio.

0 nivel de aprofundamento e complexidade do estudo técnico preliminar dependerd das

caracteristicas da necessidade a ser atendida.”

No que tange ao estudo técnico preliminar apresentado nos autos, que devera evidenciar a melhor
solugdo para a demanda da Administracio, observa-se que possui todos os elementos elencados no art. 18, §1°,

estando, portanto, em harmonia com o minimo exigido pela legislagdo.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se a
presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagdo; a autorizagdio da Autoridade
competente para a instauragdo do processo de contratacdo; o estudo técnico preliminar; a pesquisa

mercadoldgica; o termo de referéncia e a minuta de edital.

Assim, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando, desse modo, evidenciada a solugdo mais adequada
para atendimento da necessidade publica. E inclusive, nos termos apresentados na justificativa, resta patente a
sua necessidade, tendo em vista a aquisigdo do objeto.

De mais a mais, seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto; justificativa e objetivo da licitagio;
prazo de entrega e condiges de execugio; condigdes de pagamento; obrigagdes da Contratante e da Contratada;
fiscalizagdo do contrato; revisdo de pregos e sangdes aplicéveis. Assim, o termo de referéncia, contém, por

conseguinte, todos os elementos exigidas pelo inciso XIIl do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Prosseguindo, analisando a minuta de edital, observa-se o cumprimento de todos os requisitos
previstos na Lei n® 14.133/2021, sendo um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo

pubica.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessdo publica; definicdo
do objeto; recursos orgamentérios; condigdes de participagdo; encaminhamento e elementos da proposta;
habilitagdo; recurso; adjudicagdo e homologago do certame; pedido de esclarecimentos e impugnag3o ao edital;

disposigdes finais; e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital est3o definidos de forma clara e

com a devida observancia do determinado pelo artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas & convocagdo, ao
julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e & gestdo

do cantrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Portanto, o Edital encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas pela Lei n°
14.133/2021.

Além do mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de licitagdo para
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a contragdo do objeto como sendo o preg3o em sua forma eletrdnica, o que se encontra em perfeita corregao,
uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de descrigdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos Xl e
XL, do artigo 6° da Lei 14.133/2021. Ainda, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor prego” e o

modo de disputa “aberto”, mostram-se adequados para a modalidade determinada pelo legisladar,

De forma bastante acertada, a minuta, também, preconiza as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar

Federal n° 123/2006 e suas alteragdes, para fim de regéncia da contratagdo em comento.

Portanto, nos limites da atuagdo juridica, compulsando os autos do procedimento que se encontra
ainda em fase interna, verifica-se a conformidade do instrumento convocatério com os dispositivos legais
vigentes e a regularidade material e formal do edital anexo, encontrando-se a minuta do Edital adequada 3s

regras constantes na Lei n° 14.133/2021.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se, nos limites da anilise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
financeiros e o juizo de oportunidade e canveniéncia do ajuste, pela regularidade do presente processo

licitatorio.
Sm,j

E o parecer.

Sdo Valério/TO, 10 de Janeiro o de 2024.
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