DIOGO NAVES ADVOGADOS

Processo de Dispnesa de Llicitagdo n° 010 - 2023

Local: MUNICIPIO DE SAO VALERIO

Unidade: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Assunto: PARECER JURIDICO ART. 53, §4° DA LEI N. 14.133/2.021

Objeto: Aquisictio de tubos de concreto para manutencao de vias e execucdo de drenagens.

PARECER JURIDICO

I. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com vistas & Aquisicao de fubos
de concreto para manutengdo de vias € execucdo de drenagens mediante contratagdo direta com
fulcro no art. 75, Il da Lein. 14.133/2.021.

Os autos noticiam gue a contragdo direta decorre da necessidade de mantengdo
estradas, assegurando trafegabilidade, bem como, a execucdo e drenagens.

Observa que fora carreado aos autos pecas técnicas quanto as especificagoes,
laudo de rompimento, bem como, indicacéo dos locais de aplicag&o.

verifica-se nos autos manifestacdo pelo departamento competente sobre o valor
meédio da presente contratagdo.

Em sua manifestacdo, a agente de contratac@o aduziu que a nafureza do objeto,
bem como, o valor da confratagdo, permitem a contratagdo direta, nao identificando obice legal ao
procedimento.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGCAO

1.1 Da Contratagéo Direta com base no Art. 75, Il da Lei n.14.133/2.021.

Prefacialmente, insta aclarear que o procedimento framitou calgado na lei n.
14.133/2.021, a qual j& fora objeto de regulamentagdo por forca de Decreto Municipal, bem como, ©
presente Municipio possuir populagdo inferior @ 20.000 habitantes, o gue permite utilizar-se da nova
legislagdo com o aproveitamento da equipe técnica de compras & contratacgoes publicas, além de
afastar exigéncias gue implicaria em dificuldade em sua imedifa utilizaga@o, conforme preconizado
pelo art. 176 dalein. 14.133/2.021.
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Portanto, o procedimento licitatério visa garantir a boa-fé das contratagdes entre a
Administracdo PUblica e particulares.

Entretanto, vez ou outra uma dada situacao fatica poderd revelar que o instituto da
licitac@o surge como meio inadequado para a consecugdo das necessidades do interesse publico
que ele mesmo visava atender. E 0 que ocorre, por exemplo, nos casos de situagcdo calamitosa ou
emergencial em que a demora natural do burocrdatico procedimento licitatério impede o afastamento

de danoirrepardvel ou de dificil reparaga@o para a administragéio com o adiamento da providéncia.

De outra sorte, a licitac@o poderia se afigurar impertinente, como nos casos de
credenciamento, em que ao invés de desejar selecionar uma proposta (a mais vantajosa) a

Administrac@o pretenda selecionar todas que forem consideradas apfas.

Em outros casos ainda, a licitacdo publica poderia mesmo se revelar absolutamente
inbcua, como ocorre nos casos das contratacdes realizadas com fornecedores de produtos ou
prestadores de servico exclusivo. Afinal, na medida em que inexistam competidores, submeter a
oportunidade de contratagdo a um torneio — que pressupde a existéncia de pluralidade de
contendores — seria totalmente inufil.

Nas contratacdes de diminuto valor, conforme preconizado no art. 75| e Il da lei n.
14.133/2.021, raramente o eventual beneficio econémico da disputa compensa o custo do processo

administrativo.

De nada adiantaria a Administrag@o arcar com o custo do processo administrativo,
movimentar um enorme aparelhamento da maquina estatal, despender tempo, adiando a solugdo
para a necessidade de interesse publico eminente, se, a vantagem econdmica se mostrar inexiste

face aos custos depreendidos em sua redlizacdo.

Neste viés, ndo por outro motivo, vez gue a Administracdo PUblica nao atua contra
legem ou praetfer legem, mas, sim, secundum legem, o Constituinte, reconhecendo gue ndo serd em
todos os casos o torneio licitatério util ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto
constitucional retromencionado com a expressao "Ressalvados os casos especificados na
legislac@o...”, admitindo, pois, a existéncia de excepcionalidades casuisticas, atribuindo competéncia

para gue a norma infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipbteses nas quais seria

aceitavel o afastamento do dever legal de licitar.

Pode-se afirmar que a inviabilidade de licitagdo é uma consequéncia que pode ser

produzida por diferentes causas as qudis consistem nas diversas hipdteses de auséncias de
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pressupostos necessarios & licitagdo, as quais deverdo ser andlisadas criteriosamente pela
administragdo publica.

Assim, sGo previstas na lei n. 14.133/2.021, emseus arts. 74 e 75, as situacoes
em que o agente publico poderd deixar de promover o prélio licitatorio (inexigibilidade/dispensa),
redlizando contratac@o por indicagdo direta da pessoa do contratado, estabelecendo ainda as

condicoes e requisitos a cada caso para fazé-lo.

Basicamente, a diferenca entre as situagdes de dispensa e de inexigibilidade reside

no fato de que, na primeira, haveria @ impossibilidade de competic@o entre possiveis intferessados, ©

que torna impossivel a realizagdo de licitagao. Na segunda, ao confrario, haveria competi¢cdo, isso

porgue 0s requisitos sdo amplos e nGo depende de notoriedade ou exclusividade.

Como antedito, casos haverd em que o superior interesse publico ndo serd atingido
pela redlizagdo do forneio licitatoério, pois, como se demonstrou, a licitacdo podera se afigurar
desnecessaria, inécua, impertinente ou mesmo danosa para a Administrac@o. Quando tal se verifica,
competird & administragdo publica buscar nas excecdes ao dever geral de licitar, em qual delas se

acomoda a situacao fatica a ser fratada para balizar a adjudicagdo direta do objeto pretendido.

Cabe, portanto, & entidade promover o engquadramento legal adequado nos casos
de inexigibilidade, quando se configurar situacoes de inviabilidade de competicdo, devendo atentar
o fato de que para a inexigibilidade de licitacdo se sujeita a fundamentada demonstragdo de que a
singularidade do objeto, aliada ao carater téenico profissional especializado dos servicos e a condigdo
de notéria especializagdo do prestador, inviabilizam a competic@o no caso concreto, fazendo constar
doprocesso correspondente os elementos necessdrios & comprovagdo dos referidos pressupostos.

A respeito da possibiidade de dispensa_de_licitacdo, em razdo do valor ser
considerado insignificante ou, em outras palavras, de peguena expressividade.

Verifica-se, nesse ponto, cerfo consenso doutrindrio quanto a possibilidade de
contfratagdo direta, especialmente por garantir maior celeridade e alcance do objetivo, a definicdo
com maior especificidade e escolha, além de minimizar os altos cutsos operacionais & financeiros para
se movimentar o processo licitatorio.

No caso concreto considerando que mediante a determinagdo de tramitagdo do
procedimento, fora realizado processo pard auferir precos no mercado, especialmente com
levantamento de precos mediante utilizac&o de cotacdes junto a fornecedores, bem como, junto ao
Sistema Eletrénico do TCE/TO com a juntada de contratos de objeto similar, portanto, a precificagdo
se deu de forma hibrida.

Outrossim a respectiva pesquisa de pregos fora concluida e o valor fotal auferido
estd recepcionado pelo art. 75, Il c/c art. 176 da lei 14.133/2021, tem se pela sua regularidade.
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