t“‘#

ESTADO DO TOCANTINS fjrefeitura Mumcipi!de'
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VALERIO-TO Sao Valerlo
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO AT SRSl NS
%o %m ADM:2021/2024 2
PARECER REFERENCIAL

ASSESSORIA JURIDICA COM CONCENTRAGAO EM COMPRAS E CONTRATAGOES GOVERNAMENTAIS

DIREITO ADMINISTRATIVO. LIC’ITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ALTERACAOUNILATERAL. ACRESCIMOS ESUPRESSOES. ART. 65, DA LEI
Ne. 8.666/93. PARECER JURIDICO REFERENCIAL. ANALISE EM TESE.

ContratagGo de empresa especializada para execugdo de obra de drenagem, canalizagdo,
iluminac@o e pavimentagdo na regiGo da represa do municipio de SGo Valério, de acordo com o
objeto do Contrato de Repasse OGU n° 897441/2019/MDR/CAIXA.

I- CONSIDERACOES INICIAIS

O presente parecer referencial tem per objeto expor e compilar as recomendagdes até entao
exaradas nas andlises de pedidos de termos aditivos para alteragcdesde contratos de engenharia
(especialmente obras) nos casos de acréscimos e/ou supressdes do objeto contratual, nos termos do
artigo 65, da Lei ne. 8.666/93.

1. Cumpre esclarecer, que o art. 38, pardgrafo Unico, da Lei de ne. 8.666/93, determina
que as minutas de editais, bem como as dos contratos, acordos, convénios e outros ajustes devem ser

submetidos, previamente, a consultoria juridica da Administragdo.

2. Contudo, tal matéria & corriqueira na administrag@o publica e para-fins de
uniformizac@o procedimental, bem como, para gerar maior celeridade cos servicos e aos atos

administrativos, realiza-se a elaboracéo e a divulgacdo de manifestagdo juridica referencial para servir

de prévia orientacdo 0s competentes processos.

3. Considera-se manifestacao juridica referencial aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a obrigatoriedade legal de

elaboracdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos.



ESTADO DO TOCANTINS ::f:,%,;;@s' r Aol L
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VALERIO-TO ; Sao Vale"o
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Unido, T tho e P
ADM:2021/2024 T i

Adm.: 2021- 20204

.

4, A importancia pratica dessa medida reside no fato de uma vez elaborada a
manifestagdo juridica referencial, os processos administrativos que versarem sobre matériasjuridicas
idénticas as enfrentadas no parecer referencial estardo dispensados de andlise individualizada pela
consultoria Juridica. Em tais casos, basta, unicamente, gue o administrador ateste, expressamente, que

© caso concreto se amolda, perfeitamente, aos termos da manifestagdo referencial adotada.

5. Ademais, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ja manifestou no sentido de que
ndo ha obices para adogdo de tal tipo de parecer, opinando, inclusive, pela viabilidade da utilizacéo
de manifestacdes juridicas referenciais, desde que “envolvam matéria comprovadamente idéntica e

sejam completos, amplos e abranjam todas as questdes juridicas pertinentes", in verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidosem Sessé@o do
Plendrio, diante das razées expostas pelo Relator, comfulcro nos arts. 32, inciso |,
€ 34 da Lein°. 8.443, de 16 de julho de1992, c/c os arts. 277, inciso |ll, 282 e 287, §
ledo RITCU, em:

9.1.conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para, no mérito,negar-lhes

provimento;

9.2 informar & Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto
a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de
outros documentos, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei ne. 8.666, de
1993, referenciado nos Acérddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo
Plendrio, ndo impede a utilizagcdo, pelos érgdos e entidades da administracdo
puUblica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo
as exigéncias indicadas na Orien_’rocdo Normativa AGU ne. 55, de 2014,

esclarecendo-a, ainda,de que a presente informacdo é prestada diante da

estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na
efetivaapreciacdo da regularidade da aludida orientac@o normativa, em si
mesma; e

9.3 encaminhar copia deste Acdrddo, bem como do Relatdrio e do Voto que o

fundamenta, ao embargante.
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(...) Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o Acadrddo ora
embargado, pode-se esclarecer & AGU gue o entendimento do TCU
referenciado nos Acord@os 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados por este
Plendrio, nGo impede a utilizacdo, pelos orgdos e entidades da administracdo
publica federal,de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios
diversos, desde que envolvam matéria comprovadamente idéntica esejam
completos, amplos e abranjam todas as questdes juridicas pertinentes. (Acdrdao
ne. 2674/2014)

6. Diante do exposto, ndo havendo ébice legal para a redlizacdo do presente
parecer referencial, cumpre agora orientar a Administrag@o, compilando os requisitos legais exigidos

para realizar os aditivos contratuais de acréscimos e/ou supressoes.

ll- EUNDAMENTACAQ

¥ A Lei ne. 8666/93 admite alteragdes unilaterais nos contratos administrativos por
parte da Administrag@o Publica desde que observadas certas condiciondlidades. Os contratos
administrativos séo mutaveis por natureza, atribuindo-se em parte essa mutabilidade & necessidade de
djustes para atendimento de interesses puUblicos, em especial aqgueles definidos como primdarios.
Contudo, hd limites para essas alteracoes, conforme preconizadopela Lei Geral de Licitacdes, os quais
objetivam salvaguardar o principio constitucional da igualdade de oportunidades e evitar fraudes no

ambite das licitacdes publicas.

8. Essa mutabilidade dos contratos administrativos estd prevista no art. 45, dai Lei ne.

8666/93..in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéao:

a) quando houver modificag@o do projeto ou das especificacées, para melhor
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adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagd@o do valor contratual em decorréncia de

acrescimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por

esta Lei;

IT - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucdo;

b) quando necessdria a modificacao do regime de execugao da obra ou servico,

bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da

inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

¢) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, porimposicdo de

circunst@ncias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a

antecipagdo do pagamento, com relac@o aocronograma financeiro fixado, sem

a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execucdo de

obra ou servigo;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os

encargos do confratado e a retribuicdo da administracdo para a justa

remuneragdo da obra, servigco ou fornecimento, objetivando a manutencaodo

equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem

fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdaveis,

retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de

forca maior, caso forfuito ou fato do principe, configurando
dlea econdmica extraordindria

extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° O-contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigosou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atudlizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de eqguipamento, até o limite de 50%

(cinqUenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no

paragrafo anterior, salvo:(Redac¢dio dada pela Lein® 9.648, de 1998)

I - (VETADO)(Incluido pela Lein® 9.648, de 1998)
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IT - as supressdbes resultantes de acordo celebrado  entre  os
contratantes.(Incluido peld Lei n° 9.648, de 1998)
9. Da andlise do citado dispositivo, verifica-se que os contratos administrativos estao

sujeifos a alteragdes unilaterais, que podem ser redlizadas pela  Administracd&o Publica
independentemente da concordancia do contratado. Contudo, estdo sempre adstritas agarantia do
interesse publico e sGo condicionadas pela Lei de Licitagdes e ContratosAdministrativos.

10. As alteracdes unilaterais subdividem-se em alteracdes quantitativas (art. 65,1, b) e
qualitativas (art. 65, |, a). As alteracdes quantitativas referem-se & acréscimo ou diminuicd@o da dimensdo
do objeto do contrato, ou seja, o objeto inicialmente previsto em determinada quantidade passard a
ser adquirido em maiores ou menores quantias.

1. Lado outro, as alteragdes qualitativas implicam em maodificagdes no projeto ou
especificagdes de modo a tornar possivel a enfrega do objeto contratado. Essas alteracdes poderdo
refletir nas quantidades de itens da planilha de obras e servicos e, consequentemente, no valor
confratado. Isso porque, situagdes de fato ocorridas apds a contratac@o podem ensejar a necessidade

de acréscimo ou supressdo decorrente de obras, servicos ou insumos.

12, Esclareca-se que as alteragdes unilaterais, tanto as quantitativas quanto as
qualitativas, devem estar baseadas em fatos supervenientes & celebrac@o do contrato e devem estar
relacionadas a cldusulas regulamentares ou de servigos, que sdo aquelas que disciplinam a execucdo
do objeto do contrato. Nesse sentido, estdo fora do espectro da alteracdo unilateral as cldausulas
econdmico-financeiras, que se relacionam com a remuneracdo do particular e dependem da

concordancia para serem alteradas.

13. Além disso, o gestor deverd se atentar para o fato de que as situacdes previstas no
art. 65 da Lei 8.666/93 ndo autorizam a transmutagdo do objeto contratado, sob pena deviolacdo ao

dever de licitar.

14. O TCU esclarece na decisdo 215/99 acerca dos limites das alteracdes contratuais
unilaterais, pontuando que "tanto as alteracdes contratuais quantitativas (que modificam a dimensao
do objeto) quanto as unilaterais qualitativas (que mantém intangivel o objeto, em natureza e em
dimensdo) estao sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/93, em face

do respeitfoc aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, |, da mesma lei, do principio da
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proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei (Deciséo n.
215/1999 - Plendrio TCU).

15. Além da obediéncia ao limite legal, os cdlculos dos acréscimos e supressdes
deverdo seguir o posicionamento do TCU apresentado em reiteradas decisdes, no sentfido de que o
cdlculo das modificagdes deve ser feito de forma individual, vedada a compensagdo, vejamos:

"Na alteragcdo de valores de contratos, ndo pode haver compensacdao entre
acréscimos e decréscimos com intuito de permanecer dentro do percentual
permitido em lei, de 25%. Para isso, o cdlculo das modificacées deve ser feito de
forma individual sobre o valor original do contrato, vedada a compensacdo entre
os seus valores". Nesse sentido, podemos citar os Acérd@os: 1.733/2009, 749/2010,
2.059/2013, 2157/2013, 2.064/2014 e 1.498/2015, todos do TCU e 4.499/2016-TCU-2¢
Céamara."

16. Assim, o cdlculo deve ser individual para cada alteracao unilateral e, ainda, deve
considerar a base de cdlculo prevista na Lei 8.666/93, que é o valor total do contrato atualizado, ou seja,
o valor original do contrato acrescido de eventuais reqjustes incidentes até o momento do acréscimo

oU supressdo.

17. Em obediéncia ao-art.-7°, §2¢, inciso |, da Lei 8.664/93 as alteracdes contratuais
(acréscimos ou supressdes de servigos/obras) deverdo ser precedidas de ajustes no projeto bdsico, a
fim de evitar equivocos e manter regular e fidedigna a execugao do projeto, comprovando que as

alteragcoes ndo desnaturam o objeto contratual, vez que vedada pelo ordenamento juridico.

18. Tratando-se de obras e servicos de engenharia, deverdo ainda ser objeto de
declaragdo de atendimento as seguintes informacdes:

a) o desconto origindrio concedido pela contratada deverd ser mantido nos

aditivos contratudis;

b) deve haver compatibilidade dos gquantitatives referidos na planilha

orcamentdria com os guantitativos do projeto de engenharia;

¢) gapresentacdo de declaracdo do autor da planilha quanto & compadtibilidade

dos custosda planilha de aditivo com o SINAPI ou outro sistema oficial de referéncia

de precos usado na licitac&o.
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Resumidamente, os requisitos acima indicados e que devem ser observados paraa

formalizacdo de aditamentos contratuais que impliqguem acréscimos ou supressdes podem ser assim

relacionados:

a) Justificativa técnica para demonstrar a superveniéncia do fato ensejador da
dlteracdo contratual (acréscimo ou supressao), bem como obediéncia ao limite
maximolegal;

b) Justificativa da Administrag@o que assegure a pertinéncia entre os servigcos
originalmente contratados e a dos aditados (no caso de acréscimos), para que ndo
ocorra a desnaturagcdo do confrato;

c) Aprovagdo da reprogramacdo (Plano de Trabalho), quando houver;

d) Orgcamento detalhado em planilhas que expresse a composicdo de todos os
custosunitarios da alteragcdo (acréscimo e/ou supressdo), conforme disposto no art.
70, § 10, |l, da Lei ne. 8.666/93;

e) Demonstragdo de inexisténcia de sobrepreco no objeto acrescido;

f)  Autorizagc@o motivada da autoridade competente para a alteracao por meio

de aditamento;

g) Comprovacdo quanto & existéncia de recursos orcamentdrios, na hipdtese de
a alteragdo gerar aumento de despesa (art. 7¢, § 2¢, |ll, da Lei ne. 8.666/93 e art. 16,
inc.l e ll, da Lei Complementar ne. 101/2000);

h) Verificag@o da regularidade fiscal da contratada, juntando antes da assinatura
do Termo Aditivo: Certiddo Negativa de Débitos da Unido; Certiddo Negativa de
Débitosdo Estado; CertidGo Negativa de Débitos do Municipio; Certidao Negativa
de DebitosTrabalhistas e Certiddo de Regularidade de FGTS.

i) Necessidade de comprovagdo do item 18 deste parecer a) o desconto
originario concedido pela contratada deverd ser mantido nos aditivos contratuais;
b) deve haver compatibilidade dos quantitativos referidos na planilha orcamentdaria
com os quantitativos do projeto de engenharia; ¢) apresentacdo de declaracéo
do autor da planilha quanto & compatibilidade dos custos da planilha de aditivo

com o SINAPI ououtro sistema oficial de referéncia de precos usado na licitacao.

i) Necessidade de clausula especifica tratando da garantia, bem como eventual

complementacdo em caso de necessidade;
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k)] Juntada de cédpia do parecer referencial;

) Manifestag@o da autoridade competente atestando que o caso se amolda

aos termos da presente manifestacdo juridica referencial;

m) Formalizagdo do Termo Aditivo e publicag@o em érg&o oficial;

- DA FORMALIZACAQ DO TERMO ADITIVO

20, Embora ndo seja necessdrio e nem recomendado a instauragcdo de um processo
novo para formalizagdo do termo aditivo, devendo este ser inserido nos autos do processo licitatério
existente, seguindo a ordem cronoldgica da execucdo contratual, é fato imperiosoque as alteragdes

contratuais devam ser objeto de formalizagdo.

21. Nesse sentido, em diversas oportunidades manifestou-se o TCU acerca da
obrigatoriedade de Termo Aditivo ao Conftrato, sendo que a auséncia desse instrumento € considerada
iregularidade grave. Assim, o Termo Aditivo para alterac@o contratual deverd ser formalizado no
processo do contrato principal e deverd conter as cldusulas minimas necessarias para sua

compreensdo e eficacia.

=3 e

V- DAPREVISAQ DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

22. Trata-se de imposicdo legal a necessidade de juntada da devida declaragdo de
disponibilidade orcamentdria para fazer frente as despesas decorrentes do aditivo noexercicio em
curso, ou indicacdo da parcela da despesa relativa & parte a ser executada emexercicio futuro, com a

declaracd@o de que hd os créditos ou empenhos para sua cobertura.
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23. O art. 55, Xlll, da Lei 8.666/93 estabelece que a Contratada deverd manter durante
a confratacdo todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo que forem exigidas na licitacdo. Nesse
sentido, a autoridade deve verificar, previamente a redlizagGo de eventual Termo Aditivo, se a
Contratada atende as condicdes que foram exigidas quando da realizag&o da licitacdo, mediante

comprovacdo nos autos.

24, Assim, antes da assinatura do Termo Aditivo, devera ser atestado gue ndo existe
proibitivo a que a empresa contratada preste servicos & Administragdo Publica, com a juntada das
seguintes consultas aos autos: Certiddo Negativa de Débitos da Unido: CertiddoNegativa de Débitos do
Estado; Certid@o Negativa de Débitos do Municipio: Certidéao Negativa de Débitos Trabalhistas e
Certiddo de Regularidade de FGTS.

25. Destarte, € dever do Administrador zelar pela efetiva validade das certidées
referenciadas no item 24, na ocasi@o da celebracd@o do aditamento que objetivo acréscimo e/ou

supressao contratual.

V- COMPLEMENTACAQ DA GARANTIA (CASO NECESSARIO)

26, A administragdo poderd exigir garantia de execugdo contratual, desde que
previsto no instrumento convocatdrio, conforme o art. 56, da lei 8.666/93¢. Logo, nos casosem que houve
a exigéncia da garantia no momento da celebragdo do ajuste e tendo ocorridoalteracées do valor
contratual decorrentes de repactuacdo, reajustes, revisdes ou mesmo acréscimos e supressdes deverd
ser providenciada a complementagdo da garantia (caso necessdria) antes da assinatura do Termo
aditivo. Esclarega-se que se fazimprescindivel cldusula que trate da garantia no Termo aditivo, sob pena

de iregularidade no aditfamento contratual.

27 Deste modo, esses sGo os requisitos que devem ser analisados pela autoridade

competente em cada caso.
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28. Caso haja eventuais duvidas técnicas sobre a aplicacdo das regras ou duvidas

juridicas especificas decorrentes das peculiaridades do caso concreto ndo abrangidas por este Parecer
Referencial, fica facultado sanear os questionamentos por simplesassessoramento ou, a depender da

complexidade, seja formalizada para emissdo do competente Parecer.

Vil-  CONCLUSAQ

29. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ressalvados os aspectos
técnicos e financeiros, bem como a conveniéncia e a oportunidade, tendo por intuito exclusivo assistir
a autoridade administrativa no confrole interno da legalidade dosatos administrativos, emite o presente
Parecer Referencial, ficando dispensadas andiises juridicas individualizadas dos termos aditivos de
acrescimos e/ou supressoes, bastando, para sua formalizagcdo que a drea técnica demonstre nos autos
o cumprimento de todos os requisitos elencados neste Parecer e ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos desta manifestacdo, ou seja, que se tfrata de alteragcdo confratual

unilateral realizada com fundamento no art. 65, da Lei 8.666/93.

30. Outrossim, salienta-se que a existéncia da manifestacdo juridica referencial nao
prejudica a atuagdo consultiva, de oficio ou por provocagdo em processos que tratem de matéria por
ela abrangida, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto nao se
amolda aos termos desta manifestacéo.

31. Por fim, havendo peculiaridades que escapem aos contornos desta manifestacao
juridica referencial ou modificagdo das normas pertinentes, deverd o processo adminisirativo ser

submetido a esta Assessoria, para andlise individualizada da questdo.

E o parecer.

Sao Valério - TO, 07 de Agosto de 20

OAB-MG 110.977
Assessor Juridico



