
TOCANTINS TOCANTINS

PARECER Jl RiDICO
INE\IG IBM , I DADE DE LIC MACAO

( ON I RA I AC AO DE SERMC OS ADVOC ATICIOS
(art 38, inc \ l e par6grafo unico, da I ei iT 8.666 93)

OB.I ETC):

Constitui objeto de analise dcste parccer. a legalidade da contratafao de advogado ou

sociedade de advogados para a presta^do de services tecnicos proftssionais especial izados
relativos ao patrocinio ou det'esa de causas judiciais ou administrativas em demandas da

Administrafao Municipal

l . t .

I I \ DAM I N I AC AO:2.

2.1. A contratafao de contratafao de advogado ou sociedade de advogados pelos orgaos da

Administrafao Municipal nao e novidade em nosso Hstado, o mais jovem da Federafao, ja

que nao dispde de quadros especializados nas demandas de cunho municipalista em todos as

suas cidades, sem falar nas ditlculdades estruturais e financeiras que enfrentam a maioria

dos Municipios tocantinenses.

2.2. O tema em cotejo nao e novo, lendo sido debatido em muitas oportunidades. inclusive

perante 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO FSTADO DO TOCANTINS (TCE/TO), o qual.
avanfando em seu entendimento. no tluxo da mais modema jurisprudeneia das Cortes de

Contas. emitiu a Resolufao n° 599, 2017. em 13 12 2017, a unammidade de seu Pleno.
baixando diretrizes a serem seguidas.consoante detalhado no voto condutor do julgado que
resolveu Consulta n 7601- 2017, de relatoria do Cons. Severiano Jose Costandrade de

Aguiar

2.3. Logo, por ser vinculante e ter carater nonnativo e forfa obrigatoria, importando em
prejulgamento de tese, nos termos do art. 1 ", inc. MX, § 5", da Eei n° 1.284/01 e 152 do

Regimento Interno do TCE/TO. a normatizafUo parametrizada pela aludida

RESOI . 1 C AO N" 599/2017, deve servir de guia para a presente analise juridica

2.4. Senao vejamos:

2.5. L eedifo que a Lei n 13.429/2017, tambem conhecida como Lei da Terceirtzaf&o,

irouxe algumas mudanfas significativas, que atingem diretamente as relavoes de trabalho

Dentre elas, a possivel realizafSo de contrato temporario para o desenvolvimento de

atividade-fim. que compreende as atividades esseneiais, nucleares e definitorias de urnii

empresa, drgSo ou ente
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2.6. Nao ha. na Lei 13.429/2017, vedagao quanto a sua incidencia na esfera publica. dando
inargem ao entendimento de que ela pode ser aplicada, desde que observadas as normas quo
tratam especificamente das formas de contratagao de services pela Administragao Publica

2.7. Ocorre que, ao n2o prever nenhuma restrigao a tercemzagao no seior publico, alguns
questionamentos surgem cm virtude de tal omissao. dentre os quais, a possibilidadc.
decorrcnte da Lei. de o administrador contratar uma empresa terceirizada cm detrimento de
servidores concursados. ja que estes assumiriam, para a Administrate, onus previdencianos
c/ou trabaihistas

2.8. I al comportamento. por obvio. fere os principtos constitucionais da isonomia.
moralidadc. impessoalidade e iegalidade, pois podera dar margem a pratica de condutas
abusivas por parte da Administrate' Publica. A terceirizagao desenfreada e clara afronta ao
texto constitucional. que dispoe sobre a obrigatoriedade da realizagao de concurso publico
para o pro\ imento de cargo ou emprego publico.

2.9. A Constituigao Federal, em seu art. 37. If , traz a seguinte redagao:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principtos de Iegalidade. impessoalidade. moralidade, publicidade e
eficiencia e. tambern. ao seguinte
( . . . )
II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
previa em concurso publico dc provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
cm lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeagao e exoneragao.

2.10. Fste dispositivo fortaJece a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico,

afastando qualquer pnvilegio ou btisca de interesses proprios por parte do gestor. Assim. a
terceirizagao nao pode ser utilizada como forma de burlar a exigencia constitucional do
concurso publico.

2.11 . Nas palavras de Luciano Ferraz "o grande problema surgido em torno da
tcrcemzaq&th prmctpahmntc a parnr da vtgencia da alual ( onsniui^ao hederal, jin
u( euttto vtilvulade c.seapc a t eulieu\du tie eom.uriOd pub/ico.s, ann vis fa u

a regra do art. 37, II. da ( 'onstUw^do ' .

2.12. No que diz respeito a contratagao de asscssoria juridica, importa salientar que. diante

de situates concretas e realidades distintas existentes entre os Municipios. alguns nao
possuein Procuradoria propria ou, nos quadros da Administrate, cargos suticientes para

a sua
eotiturnar

N

1 FERRAZ. I .uciano Lei de Rcsponsabilidade Fiscal e terceiri /agao de mao-de-obra no servigo publico.

Revista Juridica Administrate Municipal , ano 6, n1’.'. mar 2001 p 24
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atcndcr as demandas de suas localidades, llcando, por esse motive, carentes de services do
consultona, asscssoria e patrocinio judicial

2.13. I m alguns cases, a rcali /a^ao dc concurse publico para a contratacao de services
advecaticies e inviavel economicameme para o Municipio, no sentido de que ampliar e
quadro dc professionals ensejaria urn custo elevado ae ente publico. No entanto. tal situayao

c considerada excepcional. sob pena de, lornando-se regra, cm ra/ae de suposta

economicidade. o Municipio deixe dc prestar services elicientes. indo de encontro ao
disposto no supradito art. 37, caput, da Constituiyao f ederal

2.14. Como se sabe, enquanto os advogados publicos trabalham cm instalaydes mantidas

pelo Poder Publico, utilizando-se de estrutura tisica adquirida e mantida. no caso. pela

Administrayao Municipal , bem come dc estrutura de pessoal de apoio remunerada pelo

Municipio. os advogados privados ( contratados via inexigibilidade) dcsembolsam quantias

expressivas apenas para exercer o seu mister, tais como aquisiyao e manutenyao dc

eomputadores, mdveis. material de escritdrio, alem de arcarem com todos os custos

tributaries inerentes a mstalayao de um escntbno de advocacia, bem como custos de alugueis

e taxas condominiais, isto sem falar no necessario custom da contratay2o de pessoal

administrative pelo regime da CM , com todos os encargos inerentes a tais vinculos

empregaticios.

2.15. Quando cm anali.se o Poder Ixecutivo Municipal, o qual conta com a Preleitura.

diversas Secretarias Municipals, e com I undos dotados de autonomia de gestao ( no minimo

ires I'undos, Saude. Iducayao e Assistencia Social, sendo que muitos Municipios ainda

contain Fundo de Previdencia ). sem talar cm Fundaydes e Autarquias, como os SAAE

( Serviyos Autonomos de Agua e Hsgoto, os quais demanda o trabalho de um numero

significativo de advogados a tim de atender as suas demandas, judiciais e extrajudicial .

2.16. Anota-se que o Municipio e parte ou interessado em aydes judiciais (distribuidas na

Justiya Estadual, Federal e do Trabalho). sem falar nos processes de seu interesse em curse

nos Tribunals de Contas do F.stado e da Umao, e peranle os organs de controle externo. a

exemplo da Mimsterio Publico.

2.17. Portanto. verifica-se que. para promover diretamente os interesses do Municipio. no

patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, eis que tal tarefa demandaria

sigmticativa quantidade de Advogados publicos. alcm do que seria exiatvel a criacao da

respectiva Procuradoria Cieral do Municipio, com todos os encargos e necessidades que sao

prdprios da estruturayao de um drgao publico
x

2.18. Us Advogados publicos neeessilam de ambiente de trabalho adequados, ou seja.
predio do\ idamente cquipado com mdveis, ar condicionados, eomputadores, impressoras,

internet, veiculo de representayao, material de expediente e insumos. assistentes
acesso a
admimstrativos. pessoal de limpe/a. motorista etc . cuja aquisiyao, contratayao e ,

manutenyao, por dbvio, sao dc responsabilidade do Poder Publico Municipal Some-se a isto
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os encargos sociais e derivados da relav3o de trabalho, no se indui o pagamenlo gratificavao
natalina. hora extras, ferias, diarias, etc Nao bastasse isso, deve ser levada em considerable
quo os advogados publicos go/am de ferias anuais. periodo cm que. mormentc se somente
existir urn unico servidor, o ente municipal Heard totalmente desassistido. Circunstancia que
tambern sera observada nos afastamentos, impedimentos e suspeicbes.

2.11). No entanto. esla situavao nao sc observa com a contrata?3o de uma banca de
advogados, posto que nao se estara diante de vinculo empregaticio entre o Poder Publico
Municipal e o urn escritorio de advocacia. pots a este compete atender ao contratante em
qualquer hipotesc prevista no contrato. sendo que o onus da atua<;ao compete ao contratado.
inclusive os encargos trabalhistas. previdenoarios, ftscais e comerciais resultantes da
execute do contrato tart 71. da Lei n 8.666/93 ).

2.20. Alcm de nada dcsembolsarem para custear os recursos material e humano que ulilizam
no exercicio da advocacia. os advogados publicos recebem, do Municipal subsidio. mensal
em valor fixo em ruzao do cargo que ocupam, o que tambern os distingue dos advogados
pm ados, que dependent exclusivamente dos honorarios advocaticios para sobreviver e
manter a sua estrutura de trabalho

2.21. Nesta senda, a terecirizaeao se mostra instituto apto a sanar. lemporariamente. o

problema da falta de proflssionais na area juridica do Municipio. muito embora o mesmo
nao seja de tao facil aplicacao.

I patente que a Constitui^ao da Republica exige que se utilize do procedimento
licitatorio para os contratos de obras. serv i «jos, compras e alienates. conlornte art . 37, XXL

2 2

XXI - ressalvados os casos especilicados na legislate. as obras, serv ices,

compras e alienates serSo contratados mediante processo de licita<;3o
publica que assegure igualdade de condipoes a todos os concorrentes. com
clausulas que estabelevam obrigavoes de pagamento, mantidas as
condi<?6es etetivas da proposta. nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigencias de qualillcavao tecnica e economica indispensavcis a
garantia do cumprimento das obrigardes

2.23. For sua vez, a Lei n 8.666/93, que veio regulamentar o artigo 37. XXL CF, instituiu
para as liutacdes e contratos da Administrate Publica, como se ve do disposto cm

sen artigo 2°. caput
normas

Art 2° As obras. services, inclusive de publicidade. compras. alienates,

concessdcs. permissoes e loeaedes da Administrate Publica. quando
contratadas com terceiros. serao necessariamente preccdidas de licitacao,

ressalvadas as lupotcses previstas nesta Lei.
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2.2( ).0 Iribunal do Justi^a do Estado de Sao Paulo dispde, acerca do tema, da seguinte
maneira

A(,'A ( ) CIVIL PUB I . ICA IMPROBIDADE ADMIN1STRATIVA
CAMARA MUNICIPAL C< > N I RA I AL'AO DE ADVOGADO SI M
LIU II AC, AO 1 A Lei n 8 666/93, em seu arligo 25, inciso II.
arligo 13. inciso V. autoriza a inexigibilidade de licitayao para contratayao
de serviyos juridicos, desde quo lundamentada em notona especializayao
ou singularidade do objelo. | . | ( TJ-SP - API.: 91865065320088260000
SP 9186506-53.2008.8.26.0000, Relalor: Camargo Pereira, Data de
Julgamento: 10/ 12 2013. 3" Camara de Direito Publico, Data de
Publicayao: 13 12.2013 ).

c.- c como

2.30. Na ntesma linha, o I ribunal de Justiya do Estado de Minas Gerais assim entende

REEXAMH NEC’ESSARIO - A PE LAC,'AO CIVEL. - CONTRATACAO
DE ADVOGADO - SUM l.ICITAQAO - POSSIBILIDADF - CFSSAO

RI -CEBIMENTO DOS HONORARIOS
ADVOCATiClOS PACTIJADOS. I - Nao caracteriza ilegal a contratavao
de advogado pelo munieipio. sem a observance de licitayao. nos termos
do art 25. II, § 1° c e art 13. V. da Lei n 8.666/93. 2- H possivel a cessao
de direitos sobre recebimcnto de honorarios advocaticios, ainda que seja

decorrente de contrato com a Admimstrayao Publica. 3- Coniirmaram a

sentenva em reexame necessario. Deram provimento ao recurso principal
e prejudicaram o apelo adesivo. i T.I-MG - AC. 10558110004154001 MG ,

Relator .lair Varao. Data de Julgamento 06/02/2014, Camaras Civeis 3'1

Camara CiveL Data de Publicayao: 26 02 2014 ).

DE DIREITOS

2.31. Quando sc Fula em notoria especializayao do protlssional ou da empresa. o que se

intere e que o trabalho devc ser essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena

satislayao do objeto do contrato. De acordo com Sidney Bittencourt, em atenyao a

contnbuiyao conceitual de Sergio Ferraz e Lucia Valle Kigueiredo,

considera-se “notona espeeializaySo" o protlssional ou a empresa eujo

eonceito, no campo de sua atuayao. em funyao de desempenho anterior,

estudos. experiencias, publicaydes, aparelhamento, orgamzayao. equipc
tecnica ou outros requisitos relacionados com sua especialidade. pennita

interir que o seu trabalho e o mais adequado a plena satisfayao do
objelo pretendido

k

2.32. A notoria especializayao de\ c ser reeonheeida no ambito de atuayao do protlssional

ou empresa Maryal Justcn Filho comenta:

E\ige-se, isto sim, que se trate de protlssional destacado e respeitado nq

seio da comunidude de espeeialislas em que atua. Se nao se reconhece a
notoriedade quando o especialista tenha mero reconhecimento no ambito

, \Ai\M\M DADTF» nnr on
cnnir . i c?\ 7010 ocm

l > A i M Vi'/TH
ATCC i c o i rrr)-T7 nnt 1*0r'AM II IM » « 1 mn » i A no A OAI Kinot c
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da Administraoao, tainban nao sc exigc notoriedade do publico cm acral
Qucr-se que, no minuno, sua especializa^5o seja conhccida c reconhecida
no meio da especializayao cm quc desenvolve sua atividade especifica.

2.33. No quc diz respeito a singularidade dos serviyos. Jacoby Fernandes sustenta quc
singular e a curacteristica Jo objeto quc <> individualca, a distingue dos demurs. / ' a
presenga de um trihula incomum na c,specie, difercnaador"

2.34. Segundo os ensinamentos dc Celso Antonio Bandcira dc Mcllo

( . . . )
Bin suma a singularidade c relevante e um serviyo devc ser havido como
singular quando nclc tem de interferir, como requisito de satisiatorio
entendimento da necessidade admmistraliva. um componentc criativo dc
scu autor. cnvolvendo o cstilo, o trayo, a cngenhosidadc. a especial
habilidade. a contribuiyao intclectual, artistica, ou a argucia dc quern o
execute, atributos estes, quc sao precisamcntc os que a adininistrayao
reputa convenientes c necessita para a satislayao do intercsse publico cm
causa
Hmbora outros, talvez ate muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientiftca. tecnica ou artistica. cada qual o faria a sua moda. de
acordo com os proprios criterios, sensibilidade, juizos, interpretayocs e
conclusoes, parciais ou finais. e tais fatores individualizados repercutirao
necessariamente quanto a maior ou menos sat isfayao do interesse publico
Bern por isto. nao e indiferente quc sejam prestados pelo sujeito 'A" ou
pelo sujeito "B ' ou "C . ainda que todos estes fossem pessoas de excelente
reputayao
( . . . )
l oi alias, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Descmbargadora I ederal
aposentada do FRF da 3* Regiao apontou com propriedades ”se ha dois,
ou mais, altamcnte capacitados, mas com qualidadcs pcculiares, licito
c, a administrayao, exercer scu criteria discricionario para rcalizar a
cscolha mais compativel com seus desiderates ( Dircito dos Licitantcs,
4 ‘ cd.. Sao Paulo, Malhciros, 1993, p. 32 )

2.35. No mesmo sentido, Maria Sylvia /.andla Di Pietro estabelece:

(Quanto a menyao. no dispositive, a natureza singular do serviyo, e
requisito, para doixar claro quc nan

basta tratar-sc dc um dos services previstos no artigo 13; e neccssario
que a complexidade, a relevancia, os intcrcsses publicos cm jogo

torncm o service singular, dc modo a exigir a contratayiio com

profissional notoriamente cspecializado; nao e qualquer projeto.
qualquer pericia, qualquer parecer que toma inexigivel a licitayao

c\ iilunlc i|UU a lui quis acrcsccntar

2.36. Como sc \ IU, o institute da inexigibilidade de licitayao so pode ser utilizado diante de

situaybes muito especificas e peeuhares. levando-nos a conclusao de que.excepcionando-se

PALMAS/TO ’ FONE (63) 3212.9601 I WWW.0AB10.0RIi BK
00 ADHA 201NORTE C0NJUNT0 03.L0TES 1E 2 1 CEF: 77.001 132
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as lupoteses previstas nos arts 24 e 25 da Lei n 8.666:93, a licitayuo e taxativamente
exigivel para os contratos que envolvem ohras. services, eompras e alienaydes, hem
para a concessao e permissSo de services publicos.

2.37. Iniporta ressaltar que. na pratica. a conclusao acima nao parece tao simples. Muito sc
discute sohre a aparente incompatihilidade existente entre os principles que regem a
umidadc advocatieia e o proccdimento licitatorio, \ ez que este se fundamenta na ideia de
cotnpeliyao. e tern no prineipio da inipessoalidade uni dos seus basilares.

2.38. Ao mesmo tempo, a advocaeia e mareada pela pessoalidade, pois nao se exerce
dissociada da pessoa do advogado. I:', ainda. o art. 34, IV do Estatuto da OAB2,e os arts 5°.
7" e 39 do Codigo de Etica e Disciplina da OAB’. sao expressos quando vedam a
mercantilizayao da prolissSo, e o olerecimento dos services prollssionais que impliquem.
direta ou mdiretamente, inculcayao ou caplayao de clientela.

2.39. Seguindo este entendimento. o Pleno do C'onselho Federal da OAB aprovou a Sumula
n” 04/ 2012. COP. publicada no DOU n" 205, de 23/10/2012, as fls. 119, a qual.

eomo

ADVOGADO. ( OMR\TA( A(). ADMIMSTRAC'AO PI B1 1C A.
INI AK.IBII IDADK DK IJC ITACAO Atendidos os requisites do
inciso II do art 25 da L.ei n1’ 8 666 93, e inexigivcl procedimento
licitatorio para a contratayao de serviyos advocaticios pela
Administrayao Publica, dada a singularidade da atividade, a notoria
espccializayao e a inviabilizayao objetiva de competiyao. sendo
inaplicavel a espeeie o disposto no art 89 ( in totum ) do ref'erido diploma
legal. Brasilia, 17 de setembrode 2012 OPHIR CAVALCANTI:JUNIOR
President. JARDSON SARAIVA CRUZ - Relator

2.40. Com base nesses fundamentos, ha entendimento, nos Tribunals Superiores, no sentido
de que e singular todo e qualqucr serviyo advocaticio, alem de ser subjetiva a aferiyao da
notoria especializayao,pennitindo, por consequeneia,a contratayaodireta de advogados e ou

escritorios de advocaeia por meio da inexigibilidade de licitayao.

2.41. Nessa perspectiva.o Superior Tribunal de Justiya se posicionou da seguinte forma:

ADMINISTRATIVO I PROCESSIJAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRA 11VA
ADVOCATiCIOS COM DISPKNSA DH LICITACAO. ART. 17 DA

O)NIRA l AC'AO SliRVlq'c isD I :

) IV - angariar ou captar causas, com ou sem a imervenyfio doArt >4 Constiflii infrayao disciplinar : (

terceiros,
' Art 5* O exercicio da advocaeia e ineompativel com qualqucr procedimento de mercantilizayao

Art 7° I vedado o oferecimento de services prollssionais que impliquem. direta ou indiretamente, inculcayao
ou eaptaySo de clientela
An .19 A publicidade profissional do advogado tern caratcr meramente informativo e deve primar pela,'.---

discriyao e sobriedade. nao podendo eonfigurar captayao de clientela ou mercantilizayao da profissao

0UAURA 201NORTE. CONJUNTO 03. LOtES 1 E 2 l CEP:7/.0Q1 152 1 PALMAS/TO 1 FONE: (63)3212.9601 i WWW.0ABr0.0RG.8R
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I.IA . ART 295. V DO CPC ART 178 DO CC'16. AUSHNCIA Dir!
PRHQIJESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF ARTS. 13 E
25 DA LEI N 8.666. 93 REQUISITOS DA INEXIGIBIEIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE

COMPETICAO
D1SCRICIONARIDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
Ml THOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O IN LERI SSI
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROV1DO. I (Quanto a
alegada vtolacao ao 17. §§ 7o . 8o , 9o. c 10 da Lei 8.492/92. art. 295, V
do CPC e art 178. $ 9o.. V, h do CC 16. constata- sc que tal materia nao
restou debatida no acordao recorrido. carecendo de prequestionamento.
requisite indispensavel ao aeesso as instancias excepciotmis. Aplicaveis.
assim.as Stimulus 282 e 356 do S 1 F. 2. Em que pese a natureza da ordem
publica das questoes suscitadas. a Cone I ’special deste Tribunal ia llrmou
entendimento de que ate mesmo as materias de ordem publica devem estar
prequestionadas Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389 SP, Rel. Min
IIUMBERTO MARTINS. DJe 02 05/2013;AgRg nos EAg 1.330.346 R.I.
Rel. Min. 1- 1 iANA CAI.MON DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp
947.231.SC. Rel Min. JOAOOTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3 Depreende-se da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei n 8.666/93 que.para a
contratag&o de services tecnicos enumerados no art . 13, com
mexigibilidade de licitacao, imprescindivel a presenca dos requisites de
natureza singular do service prestado. inviabilidade de competicao c
notbria especializ.a<;ao 4. E impossivel aferir, medianto procedimento
licitatorio, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de
presta^ao de services de natureza personalissima e singular,
rnostrando-se patente a inviabilidade de competicao. 5. A
singularidade dos services prestados pelo Advogado consiste em seus
conheeimentos individuals, estando ligada a sua eapacitacao
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacao, pois tal mensuracao nao se funda em criterios objetivos
(come o menor piece). 6. diante da natureza intelectual e singular dos
services de assessoria juridica, fincados, prineipalmente, na relacao de
confianca, e li'cito ao administrador, desde que movido pelo interesse
publico, utilizar da discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei,
para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso Especial a quo sc da
provimento para julgar improccdentes os pedidos da inicial. em ra/3o da
inexistencia de improbidadc administrativa. ( REsp 1 192332/RS, Rel
Ministro NAPOLHAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 12 11 2013 »

2.42. Foi reconhecida, no Supremo Tribunal Federal, a repereussao geral do Recurso
Extraordinary 656.558. cm quo sc discute se pode ser inexigivel a licitacao para a

contratacao de servico de advocacia. O julgamento deste RE toi suspenso no dia 14 de junhqi
de 2017. e o unico voto proferido ate o memento foi o do Relator. Ministro Dias lottoli

DE ESPECIALIZAC'AONOTORIA

PALMAS/ TO I FONE: (63) 3212.9601 1 WWW 0AB1U.0R0 BP
i.lUADBA 201NORTE, CONJUNTO 03,L0TES 1 E 2 i CEP: 77,001 132 1
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Segundo sc cxtrai do seu veto, a contrata^So dc advogados sem licitacao e possivel,
mesma devera scr justificada pcla ncccssidadc real , pautada no interessc publico.

2.43. Dc acordo coin o Ministro, tal possibilidadc so existe porque a escolha dc services
juridicos c bascada na confianca. ao passu que a competRao entre escritorios sc baseia
cm elcmcntos subjetivos

...44. I m treeho reiirado do veto, o Ministro Dias I otVoli expOe da segumte forma

e a

Ademais. na minha coneepcao. respeitando aquela dos que tern
entendmiento distinto. no caso especial da advocacia, dada a serie dc
ernpecilhos impostos pela essencia da profissao, norteada pcla etica
profissional, toma-se latentc a diliculdadc de se proceder ao procedimento
licitatorio para a contrata^ao desses services.
Alias, dispbc o art 34. IV. do Estatuto dos Advogados, a Lei n° 8.906/94,
que constitui infra^ao disciplinar "angariar ou captar causas, com
intervenes© dc terceiros"
A vedacao de condutas lendentes a capture de clientcla tambem esta
eontida expressamente no art. 7° do Codigo dc Etica e Disciplina da OAR
“Art 7° E vedado o ofcrecimento de services protissionais que
impliquem, dircta ou indiretamente, angariar ou captar clientcla "

Considcro. ainda ser dc todo incompativel corn as limita<;6es eticas e legais
a disputa pelo preco. Nessc sentido. o seguinte precedente desta Suprema
Corte:
“ACAO PENAL PUBLICA . CONTRATACAO EMERGENC1AI. DE
ADVOGADOS FACE AO LAOS ADMINISTRATED HER DA DO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SIJCED1DA LICJTACAO. ART. 37.
XXI DA CONSriTUICAO DO BRASIL D1SPENSA DE I It ' l l At, At )

NAO CONFIGIJRADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERI/ADA PLEA NOTORI A ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CON TRATADOS. COMPROVADA NOS AUTOS.
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVIsAo LEGAL. A hipotese dos autos nao e dc
dispensa dc licitacao.os que nao earacterizado o requisito da emergencia.
Caractcrizaqao dc situacao na qual ha inviabilidadc de competicao e, logo,

inexigibilidade dc licitacao. 2 Services tecnicos profissionais
especializados' sao services que a Administracao deve contratar sem
licitacao. escolhendo o contratado de acordo. cm ultima instancia. com o
grail de confianca .que ela propria. Adm in istrapao. depo.site na
especial izacao dense contratado Nesses cases, o requisite da confianca da
Administracao cm quern deseje contratar e subjetivo Dai quo a roalizacao
de procedimento licitatorio para a contratacao de tais services -
procedimento regido, entre outros. pelo principle do julgamento objetivo -

e incompativel com a ainbuivao dc cxercicio dc subjclividade que o dircito
positive confere a Administrate para a escolha do trabalho essencial e
indiscutivelmente mats adequado a plena satisfacao do objeto do contrato
( ef o § 1° do art . 25 da Lei n 8 666 93). O que a norma extraida do texta-
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legal exige e a notoria especiali/a^So, associada ao elemento subjelivo
confiaru^a Ha. no caso concrelo, requisites sullcientes
enquadramento em situa^ao na qual nao incide o dever de licitar. ou soja.
Je inexigibilidade de licitagao; os prollssionais eontratados possuem
notoria especializa^ao. comprovada nos autos, alem de desfrutarem da
confian^a da Administravao. A<;ao Penal que se julga improcedente" ( AP
n" 348 SC, Tribunal Pleno, Relator o Mimstro Eros Grau. DJe de 3 8/07
destaque nosso)

para o seu

2.45. Pot fun. conclui

Saliento, assim. que o reconheeimento da incompatibilidade da
contratagao dos services de advoeacia com o procedimento licilatono nao
obsta que sejam venlicadas. em face do caso concreto, possiveis incursdes
dessas contratagoes na Lei de Improbidade Administrativa, desde que seja
constatada a premissa maior do alo ilegal e improbo. qual seja, a prova do
elemento subjetivo do tipo relativamente a sujeitos envolvidos na rela^ao
juridica em xeque
Por derradeiro. proponho a aprovavao das seguintes teses.com repercussao
geral :
a ) I constitutional a regra inserta no inciso II do art. 25 da Lei n"
8.666/93, que cstabclecc ser inexigivel a licitapao para a contratacao
dos senieos tecnieos enumerados no art. 13 dessa lei, desde que i )
preenchidos os requisites nela estahelecidos, ii ) nao haja norma
impeditiva a contratapao nesses termos e iii ) eles tenham natureza
singular e sejam prestados por profissionais ou empresas de notoria
especializacao, inclusive no que tange a exeeucao de servitjos de
eonsultoria, patrocinio ou det'esa de causas judiciais ou
administrativas
b) Para a configurate da improbidade administrativa, prevista no art
37, $ 4". da Constitute Federal , faz-se necessaria a present de dolo ou
culpa, caracterizados por av'ao ou omissao do agente, razao pela qual. nao
havendo prova do elemento subjetivo, nao se configure o ato de
improbidade administrativa. em qualquer uma das modalidades previstas
na I . ci n° 8.429/92 Lei de Improbidade Administrativa.

Em outra oportunidade, o S I F se manifestou acerca do presente tenia, conforme se2.46.
extra! do precedente abaixo:

l 1 labeas corpus: preserto: ocorreneia. no caso, t3o somente quanto ao
prinieiro dos aditamentos a denuncia ( L . 8.666/93, art. 92. ocorrido em
28 9.93. II . Alega^ao de nulidade da decisao que recebeu a denuncia no
Tribunal de Justi^a do Parana questSo que nao cabe ser analisada
originariamenle no Supremo Tribunal Federal e em relavao a qual. de
resto, a instru^So do pedido e dehciente. III . Habeas corpus,

previstos nos artigos 89 e 92 da 1.. 8.666/93: talta de justa causa para a -
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a^ao penal, dada a inexigibilidade, no caso,de licitacao para a contratacaode services de advocacia. 1. A present dos requisites de notoria
especiali/avao e confianca, ao lado do relevo do trabalho a
contratado, que encontram respaldo da inequi'voca prova documental
tra/ida, permite concluir, no caso, pcla inexigibilidade da licitacao
para a contratacao dos services de advocacia. 2. Extrema dificuldade
de outro lado, da lieitavao de services de advocacia, dada a
incompatihilidade com as limitacocs eticas c legais da profissao il
8.906/94, art. 34. IV, eCodigode l - ticae I^isciplina daOAB 1995, art . 7)
( IIC 86198/PR. Rel. Mm Sepulveda Pertence. 1“ Turma, j 17/04 2007.
D.IH 29/06/2007 )

scr

2.47. Mais uma ve/.aojulgar o INQUb.Rl10 3 074 SC. o S IT se posicionou desta
HI verbis

maneira.

5. Duas considerate* podcm justificar o afastamento do dever de
licitar nesses cases: (i) a peculiaridade dos proprios servicos, quando
sejam mareados por considered relevaneia e complexidade; e (ii ) a
falta de parametros para estruturar a concorrencia entre diferentes
prestadores especializados. Imagine- se, e.g., a contratacao de
advogados para o fim de auxiliar na renegociacao de emprestimos
vultosos tornados pelo Poder Publico junto a uma entidade
estrangeira. Certamente e possivel identificar uni conjunto de
proflssionais dotados de prestigio nessa area de atuacao, mas nao se
pode estabelecer uma comparacao inteiramente objetiva entre os
potenciais habilitados. A atribuicao de uni encargo como esse
pressupoe uma relacao de confianca na expertise diferenciada do
prestador, influenciada por fatores como o estilo da argumentacao, a
maior ou menor capacidade de desenvolver teses inovadoras,atuacoes
preterites em cases de expressAo comparavel, dentre outros.

2.48. O Tribunal de Justice do Estado do Tocantins manteve ineolume a sentenca
prolatada nos autos da Acite Civil Piiblica por A to de Improbidade Administrative n"
0000659-76.2014.827.2722 que. cni ajicrtada sintcsc. dispos:

( . . )

A Administrate Publicadiretae mdircla necessilacontratarcom tcrcciros
para suprir as sues necessidades ou necessidades da coletividade. Obras,
compras ou services necessitam scr contratados c o ajuste ha do ser
precedido dc instrumento habil a garantia da moralidadc administrativa, da i\
eticiencia, da economicidadc. dentre outros fundamentos Desde sempre
sc soube que as contrataedes desejadas pela Administracao devcm scr
presididas por eriterios impessoais, que privilegiem aqueles criterios
citados c que podem ser capazes de evitar abusos ou llicitos em detrimento
do patrimomo publico. A exigencia de licitacao mantem relacao direta com
o principio republicano. com a isonomia entre os admmistradores c
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corresponde a um modo particular de iimitagao a liberdade doadministrador que nao contrala aquelc que deseja, mas aqucle que figurarcomo vencedor do certame licitatorio.
Por obvio. havera somprc situagoes de impossibilidade legal on latica de alicitagao ser realiz.ada. operando-se as chamadas contratagdes diretas,
estas serao ocasionais ou exceptlonais no regime da Republica em que temsuas bases o Lstado Brasileiro. ( . . . )
Como se observa, a contratagao de advogados ou de sociedade de
advogados per inexigibilidade de licitagao, de acordo com a lei que rege a
materia, pode ser feita quando o trabalho a ser executado e de natureza
singular e os profissionais ou as sociedades de advogados sejam
reconhecidos com notoria especial izagao (art . 25, inciso II ).

mas

( . . . )
Ha situagoes cm que a contratagao precedida de licita^ao c inviavel porque
inviavel se mostra a competigSo. Sempre que impossivel a realizavao de
disputa de propostas. caracteri /.ada estara a hipotese de inexigibilidade de
licitagao.

Os advogados e as sociedades de advogados podem ser contratados para
emissao de pareccres juridicos. prestagao de servigos de assessorias e/ou
consultorias juridicas e patrocinio ou defesas em causas judiciais ou
administrativas, cujos trabalhos sao considerados services tecnicos
profissionais especializados ( art 13, incisos II. Ill e V ).
( . . . )
Sobre a desnecessidade de contratagSo de advogados e de sociedade de
advogados mediants licitagao e dos criterios de singularidade e confianga
sempre adotados pelos contratantes, colaciono os entendimentos
predominantes nos nossos tribunals:
( . . . )
EMENTA: A^'AO CIVIL PUBLICA

CONTRATAGAO DE SERVICOS
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

IMPROBIDADl
ADMINISTRATIVA
ADVOCATICIOS
SINGULARIDADE DO SERVK/O E NOTORIA ESPECIALIZACAO
NAO COMPROVACAO DE ENRIQUECIMENTO ILiCITO E
PREJUi /.O AO ERARIO AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO
CULPA OU DOI.O ATO Dl IMPROBIDADL NAO EVIDENCI ADO
A contratagao de advogado e. ou esentorio de advocacia com notoria
especial izagao. pelo municipio, mediante inexigibilidade de licitagao. nao
e considerada ato de improbidade. na medida em que se comprova a
necessidade utilidade para a administragSo e intcresse publico, mormente
ausentc demonstragao de prejuizo. Ademais, ha ejue sc anotar u
circunstancia especitlca da contratagao e prestagao de servigos
advocaticios, que se baseiam na contlanga e nao so na representagSo em
jui/.o. entre as partes, conforme o codigo civil Niio se trata, pois, de
contrato de prestagao de servigos no senlido generico. Conforme a melhor
doutrina, nao e obrigatorio que apenas uma empresa seja de notoria
especializagao A lei niio impde qualquer restrigao em tal sentido. As
sangoes da Lei 8 429 92 so podem ser aplicadas em casos de comprovado

l\
mero
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dole, ma-fe ou desonestidade do agente publico, capaz de
improbidade administrative.caso contrario. nao ocorrera o ilicilo previsto
na lei. (TJMG AP 1.0720.06.030515- 1,003 Rel. Des. Eduardo Andrade
j. em 31/01/2013.

2.49. E mats, em 2016, o Conselho Nacional do Ministerio Publico (CNMP), ao julgaro
processo n° 0.00.000.000171 2014-42 aprovou a RECOMENDA^AO N'136. de 14 dejunho
de 2016. com a seguinte redayao1.

earactenzar a

O CONSELHO NACIONAL DO MINIS 1 HR10 PUBLICO, no exercieio
da competence fixada no artigo 130-A, $2\ I, da ConstituigSo Federal
com fundamento no artigo 147 . inciso IV. do Regimento Interno do
Conselho Nacional do Ministerio Publico - RICNMP, nos autos da
Proposi^ao it 0.00.000 0001712014-42, .julgada
Ii.xtraordinaria, realizada em 14 de junho de 2016;
Considerandoque para a contratav'ao dos servii;os tecnicos enumerados no
art 13 da Lei n" 8.666 93. com inexigibilidade de licita^ao.
imprescindivel a presenga dos requisites de natureza singular do servi^o
prestado. inviabilidade de competicao e notoria especiali/a^ao,
Considerando que o Superior Tribunal de Justi^a no REsp n°.
1 192.332. RS (2010 0080667-3 ). julgado em 12, 11 2013. entendeu que e
impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do
advogado, pois trata-se de prestado de servigos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
competiv'ao; e que a singularidade dos services prestados pelo advogado
consiste em seus conhecimentos individuals, estando ligada a sua
capacitav'ao profissional, sendo. dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar service de natureza intelectual. por meio de
licitacao. pois tal mensuragao nao se funda em criterios objetivos ( como o
menor prego ).
Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para
que se|a considerado crime licitatorio a contrata^ao de escritorio de
advocacia por inexigibilidade de licita^ao ao julgar o Inq 3074 SC, ln
Turma. rel Mm Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);
Considerando que a eonelusao do mencionado julgado e a de que, diante
da natureza intelectual e singular dos servi^os de assessoria juridica.
fincados, pnncipalmente, na relayao CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO de contian<?a. e licito ao administrador, desde
que ntovido pelo interesse publico, uliliz.ar da discricionariedade, que Ihe
foi conlerida pela lei, para a cscolha do melhor profissional;
Considerando a dccisao da Segunda lurma do Supremo Tribunal Federal,
proferida no julgamento da A <;ao Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contratacao direta de advogado ou de escritorio de
advocacia porente publico, por inexigibilidade de licitagao. por si so, nao

e

na 2" Sessao
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significa alo ilieito ou improbo. RESOLVE. respeitada a independeneia
iuncional dos membros c a aulonomia da Instituigao. expedir a seguintcRKCOMENDACAO:
Art . I " A contrataeao direta de advogado ou escritorio de advocacia
por ente publico, por inexigibilidade de licitacao, por si so, nao
eonstifui ato ilieito ou improbo. pelo que recomenda aos membros do
Ministerio Publico que. caso entenda irregular a contratav'So, descreva na
eventual ai;ao a ser proposta o descumprimento dos requisites da l .ei de
Licitayao. Brasilia-OI-. 14 de junho de 2016.
RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Naeional do Ministerio Publico

2.50. Impende destacar que. segundo entendimento do TRIBUNAL DE ( OM AN DO
ESTADO DO TOCANTINS, na forma da RESOl .l C U> N" 599/2017, a contratayao de
serviyos advocaticios pela Prel'eitura nao node ser fracionada, mas, sim, ent procedimento
unico, de modo que a prestayao de serviyos contratados contemple todo o Poder Executive,
incluindo os l undos Municipals.

2.51 . Por outro lado, quando relerida contratayao se der no ambito da Camara Municipal , o
TRIBUNAL DE C OM AS DO ES I ADO DO TOCANTINS, na forma da
RESOl .l CAO N" 599/2017, rccomcnda-se que o professional ou escritorio nao coincida

•com aquele contratado pela Prefeitura, com objetivo de se estabelecer a devida autonomia e
independence entre os poderes.

2.52. Outrossim. para tais contratayocs. deve-se respeitar a Tabela de Honorarios
Advocaticios" a serem cobrados no ambito da < )rdem dos Advogados do Brasil Sectional
do Estado do Tocantins.

2.53. O art. 48. £ 6" do Codigo de Erica e Disciplina da OAB possui a seguintc redayao.

Art. 48 A prestayao de services profissionais por advogado,

individualmente ou integrado em soeiedades, sera contratada.
preferentemente, por escrito.
§ 6° Devera o advogado observar o valor minimo da Tabela de Honorarios
instituida pelo respective Conselho Seccional onde for realizado o service,

inclusive aquele relerente as diligencias. sob pena de caracterizar-se
aviltamento de honorarios

2.54. 0 TRIBUNAL DE COM AS DOS Ml NIC IPIOS DC) ESTADO DC ) PARA
( TC'M/PA). por sua vc/.. baixou PREJl I.GAIK) DE TESE assentando que a coniraiaySo
de services advocaticios nao sao compativeis com nenhum procedimento licitatonos.
devendo ser proeessado mediante inexigibilidade. conforme art. 25. II da Lei 8666- 93

MUNICIPAL DE CANAA DOS
2014. CONTRATACAO DE __

I CONSl I IORIA CONTABII E .11 RIDIC A

CONSULTA PREPE1TURA
CARAJAS. HXF.RCICIO DE
ASSESSORIA \
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MKDIANTE PROC ESSO DE
LIC 11 AC AO. POSSIBILIDADE. IM EIJGENCIA 1)0 ART. 25, II.
DA LEI FEDERAL 8.666/93. \ I Rll l( AC AO DOS C RI 1 ERIOS DE
SINCE LARI DADE, ESPEC ' I ALIDADE
OBRICA LORIEDADE DE APREC IAC AO DO CASO CONCRKTO

(TCM/PA,

11.495/2014 - Prcjulgado dc Tese N .° 011/2014 )

INEXICf IBILIDADE DE

E CONFIANCA.

Relatora: Conselheira Mara Lucia Resolute n 0

2.55. Alem disso. festejado professor e doutrinado JOSE AFONSO DA SILVA,
lavrado cm 10/06/2016, concluiu quo services advocaticios tambem devcm scr contralados
\ la cxcevao a Iicitayao

cm parecer

f R<

v. i MI

p"" •

U \ H 1 » < 1 *

HI. i no *\\ L
i nV. 'J *. i|

2.56. Assim, foi que a RESOLl ( AO N" 599/2017 DO TRIBUNAL DE COM AS DC)

I STADO DO TOCANTINS, com o intuito de atribuir maior transparcncia c lisuta aos atos

condu/.idos pelo Poder Publico, na forma estipulou alguns requisitos devem scr observados,

( i ) inviabilidade momentanea da realizavao de concurso publico; ( ii )quais sejam
procedinicnto administrative formal; ( iii ) natureza singular do service; ( iv) notoria
especiali/apao do profissional a ser contratado, de acordo com cada case concrete; (v )

observacSo da “Tabcla de Ilonorarios Advocaticios”- Resolucao 004/2017 -OAB/T O;

( \ i ) o Poder Executivo Municipal nao deve Iracionar a contratado dos servi^os
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advocaticios, mas, sim, rcaliza-la em procedimento tinico, de modo que a prestagao deservices contratados contemple todos os organs c entidadcs do citado I'odcr: ( \ ii)recomenda-sc que nos Podcres Executive) Municipal e Legislative Municipal nao devchaver a contratacao do mesmo profissional ou escritorio, coni fundamentoautonomia c independence entre os podcres
2.57. Por todos

na

aspectos, vislumbra-se ser possivel a contratacao dircta deadvogado ou escritorio de advocacia, niediante inexigibilidade de licitacao, conformoas ra/oes ja dcclinadas neste Parecer, ohservando-se que o profissional dev e apresentartodos os documcntos e certiddes negativas necessaries para contratacao,externado na referida Resolugao do e. TCE/TO.

esses

consoante

2.58. Sacramcntando os diversos entendimentos das Cortes de Justiga e dos Tribunals deComas, o legislador alterou o F.statuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil
( OAB ). aerescentando o art 3°-A a l.ei n" 8.906, de 4 de julho de 1994, por meio da Lei n°14.039, de 17 de agosto de 2020, o qual dispoe

Art 3°-A. Os servicos protlssionais de advogado silo, por sua natureza.tecnicos e singulares,quando comprovada sua notoria especializagiio. nos
termos da lei
Paragrafo unico. Considera-se notoria especiali/agao o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade.
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiences, publicacdes.
organi/agao, aparelhamento. equipe lecnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades. pennita inferir que o seu trabalho e
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto
do contrato.

2.5 ). A permissibilidade jundica da contratacao dircta, via inexigibilidade de licitacao
iinpoe. noutro giro, a observancia da formalizâ So veiculada pelo art. 26 da Lei n"
8.666. 1993. abordando a imprescmdibilidade do serv ice, a razao da escolha do prestador e
a demonstragao de que o prego se encontra compativel com o de mercado, em atendimento
ao disposto no paragrafo unico do art 26 da Lei n°. 8 666, 1993.

Art 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art 24. as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25.
necessariamente justilieadas, e o retardamenlo previsto no final do
paragrafo unico do art 8o desta Lei deverao ser comunicadns. dentro de 3
( tres ) dias. a autoridade superior, para ratitlcagao e publicagao na imprensa
oficial. no prazo de 5 ( cineo) dias. eomo condigao para a eficacia dos atos
Paragrafo unico
retardamento, previsto neste artigo. sera instruido. no que couber. com os
seguintes elementos

O processo de dispensa. de inexigibilidade ou de
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I - C araeleri/agao da situagao emergencial. calamitosa ou de grave euninentc risco a seguranga publica quo justiflque a dispensa, quando for ocaso;
[ I - Ra/ao da eseolha do fornecedor ou cxecutante;
III - justificativa do prego
IV - Documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bensserao alocados.

2.6(». Salienta-.se que o entendimento pacifico da doutrina e da jurisprudence e do quoapenas a afirmagao de que o valor da contratagao se encontra compativel com o de mercadonao e suficiente, devendo o Adminislrador Publico provar, por meio de documentos. c|ue oprego ofertado e o usualmenie praiicado em contratagoes semelhantes.

2.61. No caso de pregos tabelados, pclo mininio, como os servigos advocaticios, deve ocontratante demonstrar. caso ajuste prego superior, as razoes que o lavaram a tal e justifiquc.de forma ra/oavel e proporcional, o prego que ira pagar ao contratado.

2.62. Neste aspeclo. muito einbora o presente I'eito trate de contratagao direta
( inexigibilidade do licitagao ). devera a Adnnmstragao Publica, vez que imprescindivel.
mstruir o processo com a proposta que demonstre vantajosidade preconizada no art 3" da
Lei n" 8.666/ 1993

2.63. Os elementos da justificativa do prego, como expressa o art . 26, paragrafo unico, inc.
II . da Lei n‘\ 8.666. 19S>3. encontram guarida desde que a proposta do pretenso contratado
nao exceder ao valor usualmente praticado pelo mercado.

2.64. Desta I’cita, apos atendidos o que prcconiza os incisos II e III do paragrafo unico do
art . 26 da Lei n‘\ 8.666. 1993, apos justificativa da ra/ao de eseolha dos fornecedores e os
pregos, demonstrando a necessaria vantajosidade para a Adnnmstragao (art. 3” da Lei
8666 83).

2.65. No entanto, relembra-se que a deliberagao a respeito da efetivagao ou nao da
contratagao direta compete exclusivamente ao Administrador Publico, observados os sens
elevados jui/os de convenience, oportunidade e responsabilidade.

2.66. Quanto a necessidade do instrumento contratual, vejamos o que dtspoe o artigo 62.
caput". § 4”

Art .62 . O instrumento de contrato e obrigatorio nos casos de concorrencia
e de tomada de pregos. bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos \
pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagao, e facultativo nos demais em que a Administragao puder substitui-
lo por outros instruments habeis. tais como carta-contrato. nota de
empenho de despesa. autori /agao de compra ou ordem de exeeugao de
servigo.
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2.67. A minula do contralo,por exigencia legal,devera atender os requisitos contidos55 da Lei n°. 8.666/93, sendo que aquela, que segue anexa a este parecer, cumprem taisexigences:

no arl

Art 55 . Sao ciausulas necessarias em lodo conlrato as que estabelegamI - 0objeto e seus elementos caracteristicos:
II - 0 regime de execute ou a forma de Ibrnecimento:
III - O prego e as condigbes de pagamento, os criterios. data-base eperiodicidade do reajustamento de pregos, os criterios de atuahzagaorhonetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do etetivo
pagamento
IV - ( )s pra/.os de inieio de etapas de execugao, de conelusao. de entrega.de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso,
V - O credito pelo qual correra a despesa, com a indicag3o da classificagao
funeional programatica e da cutegoria economica;
VI - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas;
VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisao.
IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragao,em caso de rescisao
administrativa prevista no art 77 desta Lei:
X - As condigbes de importagfio, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso.
XI - A vinculagao ao cdital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagao aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos
casos omissos;
XIII - a obrigagSo do contratado de manter. durante toda a execugao do
contrato. em compatibilidade com as obngagbes por ele assumidas. todas
as condigoes de habilitagao e qualificagSo exigidas na licitagao.

2.68. Ressalva-se nesta oportumdade. que o contrato deve ser submetido ao necessario
acompanhamento por llscal devidamente designado ( art 67 da Lei n°. 8.666/93).

2.69. Depreende-se. portanto. que as condigbes legais da inexigibilidade do certame
licitatorio estao claramente presentes na consulta, permitindo o atendimento aos prineipios
basicos como os da legaltdadc, da impessoalidade, da moralidade. da igualdade. da
publicidade, obngandocom isso. indiretamente que o administrador seja eficiente. haja vista
que parte-se do preceito de uue a Administragao Publica tern o dever de prestar o melhor
atendimento a populagao.

2.70. Assini. nos parece pertinente a edigao do eompetente Decreto. a Urn de auton/ar o ato
de inexigibilidade, nos termos do art. 13, inc V e art . 25. inc. II, da Lei n". 8.666/93 c/ c art

3°.A,da I.ei n°. 8.906/94. sendo o meio efica/. a fim de mitigar as consequencias decorrentes
pela falta dos servigos especializados de nature/a conlinua e essenciais para a Administragao

/
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Municipal, compreendendo patrocimo ou defesa de causas judiciais ou administrativas,devendo haver a regular formaliza^ao do procedimento de inexigibilidade.
objetiva. consoante o art 26 da L.ei n 8.666. 43

2.71. Nao e demais ressaltar que o fomccedor signatario da contratayao direta. alem da
nielhor ol'erta. devera cumprir todos os requisites de habilitayao previstos no art . 27 e
seguintes da I.ei n 8.666/93,sob pena de ver-se impedido de contratar com a Administrayao
Municipal:

que ora se

Art 27. Para a habilitayao nas licitayoes exigir-se-a dos interessados.exclusivamente, documentayao relativa a
I - Habilitayao juridical
II - Qualilicayao tecniea;
III - Qualilicayao econdmico-financeira,
IV - Regularidade fiscal e trabalhista;
V Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da ConstituteFederal
Art 28 A documentayao relativa a habilitayao juridica.conforme o caso.
consistira em
I - Cedula de identidade.
II - Registro comercial. no caso de empresa indiv idual;
III - Ato constitutive, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado. em se tratando de sociedades comcrciais, e, no caso de
sociedades por ayoes. acompanhado de documentos de eleiyao de seus
administradores;

Inscriyao do ato constitutive, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;
V - Decreto de autorizayao. em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato dc registro ou autorizayao
para funcionamento expedido pelo drgao competente, quando a atividade
assim o exigir.

Art. 29. A documentayao relativa a regularidade fiscal e trabalhista.
conforme o caso. consistira em:
I - Pros a de inscriyao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadaslro
Geral de Contribuintes ( CGC);
II - Prova de inscriyao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver,relative ao domicilio ou sede do licitante, pertmente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual.
III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal. Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante,ououtra equivalente. na forma
da lei;
IV - Prova dc regularidade relativa a Seguridade Social e ao l undo de
(iarantia por Tempo de Serviyo (IGTS ), demonstrando situayao regular
no cumprimento dos encargos sociais INSTITUIDOS por lei.
V Prova de inexistencia de debitos inadimplidos perante a Justiya do
Trabalho, mediante a apresentayao de certidao negativa, nos termos do

I V

V-
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Iitulo VII-A da LonsolidagSo das Leis do Irabalho, aprovada peloDecrcto-Lei no 5.452. de lo de maio de 1943.
Art 30. A documentagao rclati\ a a qualificagao tecnica limitar-se-a a.I - Registro ou inscrigao na entidade profissional competente;II - comprovagiio de aptidao para desempenho de atividade pertinente ecompativel cm caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto dalicitagiio. e mdicagao das instalagbes e do aparelhamento e do pessoaltecnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao.bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe tecnica quese responsabilizara pelos trabalhos;
III - comprovagao, I'omecida pelo orgao lieitante. de que recebeu osdocumcntos, e, quando exigido. de que tomou conhecimento de todas as
informagues e das condigoes locais para o cumprimento das obrigagoesobjeto da licitagao.
IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,quandofor o caso
§ I" A comprovagao de aptidaoreferidano inciso II do "caput" desteartigo.no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera f'eita por atestadosfornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,de\ idamente registrados nas entidadcs profissionais competentes.Innitadas as exigencias a.
I - Capacitagao tecnico-profissional: comprovagao do lieitante dc possuirem seu quadro permanente, na data previsla para entrega da proposta.profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcclas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagao. vedadas as exigencias de quantidades minimas ou
prazos maximos;
II - ( Vetado ).
a ) ( Vetado ).
b ) ( Vetado).
§ 2” As parcelas de maior relevancia tecnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas no instrumento
convocatorio.

3" Sera sempre adnntida a comprovagSo de aptidao atraves de certidoes
ou atestados de obras ou servigos simtlares dc complexidade tecnologica e
operational equivalenle ou superior
tj 4" Nas licitagoes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptidao,
quando lor o caso, sera feita atraves de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.
§ 5°E vedada a exigencia de comprovagao de atividade ou de aptidao com
limitagoes de tempo ou de epoca ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras n3o previstas nesta Lei, que inibam a partieipagao na
licitagao
§ 6° As exigencias minimas relatives a instalagoes de canteiros,maquinas.
equipamenttts e pessoal tecnico especializado, eonsiderados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagao, serao atendidas mediante a
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aprescnta^ao de iclavao explicita e da declara9ao formal dadisponibilidadc, sob as penas cabiveis, vedada as exigences dopropriedadc e de locali /av'ao previa.
§ 7° ( Vetado)
I - ( Vetado)
II - ( Vetado )
vj X” No cast) de obras. services e compras de grande vulto. de aliacomplexidade tecnica, podera a Administrate exigir dos licitantes ametodologia de execuvao. cuja avaliato, para efeito de sua aceita^ao ounao, antecedera sempre a analise dos pre^os e sera efetuadaexclusivamente|x>r criterios objetivos.
§ 9° hntende-se por licitagao de alta complexidade tecnica aquela queenvolva alta especiali/avao.como fator dc extrema relevancia para garantira execu^So do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer acontinuidade da prestapSo de serv 190s publicos essenciais.
$ 10 Os professionals indicados pelo licitante para tins de comprova9aoda capacilacao tecnico-operacional de que trata o inciso I do 1 ° desteartigo deverao participar da obra ou servi9o objeto da lieita^ao. admitindo-sc a substituipao por professionals de experiencia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administraeSo.
$ II . ( Vetado ) .

§ 12. ( Vetado ).
Art 31 A documcntuv'ao relativa a qualifica9So economico-financeira
lirmtar-se-a a
I - Balanvo patrimonial e demonstraeoes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei. que comprovcm a boa
situa9ao financeira da etnpresa, vedada a sua subslituicao por balancetes
ou balan90S provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 ( tres ) meses da data de apresentaeSo da
proposta;
II - Certidao negativa de falencia ou concordata expedida pelo distributor
da sede da pessoa juridica. ou de execupSo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica.
III - Garantia, nas mesmas modalidades e criterios previstos no "caput” e
§ lo do art. 56 desta Lei. limitada a l °o ( urn por cento ) do valor estimado
do objeto da contrataeao.
$ 1° A exigencia de indices limitar-se-a a demonstracao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigencia de valores mimmos
de faturamento anterior , indices de rentabilidade ou lucratividade
4j 2° A Administracao, nas compras para entrega futura o na oxecu^ilo do
obras e services, podera estabelecer. no instrument convocatorio da
licitacao, a exigencia de capital ininimo ou de patrimonio liquido minirno.
ou amda as garantias previstas no § lo do art 56 desta Lei. como dado
objetivo de comprovacao da qualilicacao economico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado

M l , I

\
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§ 3° () capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o
paragratb anterior nao podera exceder a 10°o (dez por cento) do valorestimado da contratagao, devendo a comprovagao ser feita relativamente adata da apresentagao da proposal. na forma da lei, admitida a atualizagao
para esta data atraves de indices oflciais.
$ 4°Podera ser exigida,ainda.a rclagao dos compromissos assumidos pololicitante que importem diminuigao da capacidade operativa ou absorgao de
disponibilidade financeira,calculada esta em fungSo do patrimonio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagao
$ 5° A comprovagao de boa siluagao financeira da empresa sera feita de
forma objetiva. atraves do calculo de indices contabeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrative da licitagao que
tcnha dado inicio ao ccrtame licitatorio. vedada a exigencia de indices e
valores nao usualmente adotados para correta avaliag&o de situagao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da
licitagao
$ 6" ( Vetado )

3. ( OMLI S \():

3.1. I in consonancia com o exposto e por todos aspectos analisados, ressaltando o carater
opinative do presente parecer. abstraindo-nos dos aspectos tecnicos e administrativos, de
algada do decisao ordenador da despesa contratante e das areas tecnicas responsaveis pelos
documentos necessarios na devida instrugao processual, nao sujeitos ao crivo do parecerista,
incluindo, em especial, o juizo de oportunidade c convenience do Administrador Publico,
tudo o que aqui nao nos cabe analisar, e desde tiue cumpridas as condicoes e requisites
minunciosamcnte elcncados ao lonuo deste parecer, aprovamos a minuta de eontrato
anexa e opinamos favoravelmente a possibilidade da contratagao direta de advogado
ou soeiedade de advocacia,mediante inexigibilidade de licitagao,nos ternios do art. 13,
inc. V e art. 25. inc. II, da Lei n". 8.066/93 c/e art. 3' -A, da Lei n". 8.906/94, para a
prestagao de servigos tecnicos profissionais espeeializados relativos ao patroeinio ou
defesa de eausas judieiais ou administrativas em deniandas da Administragao
Municipal.
3.2. I o parecer, SMJ. que submeto a consideragao superior do Conselho Seccional para
deliberagio e aprovagao, ja que. em atendimento ao disposto no art 38, inc. VI e paragratb
unico. da l.ei n" 8 666.93, sera utilizado nos processus administrativos de contratagao
direta, via inexigibilidade de licitacao,de advogados ou sociedades de advocacia, pela
Vdministragao Municipal no ambiuXCdo l .stado do Tocantins

Palmar, 20 de nbyembro de 2020.

GEDEON PITALUG \ It NIOR
Presidente da OAB/T&.\X
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ANEXO
Minuta do Contrato

( ontrato do Frestavao do Services Advoeaticios n°Incxigibilidadc do Licitacao n."
Frocesso Administrativo n. ‘

/
/

/

( nome do contratante ) /TO, pcssoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob on ” - com sede no seguinte endereyo: . da cidade dero. CEP . possuindo o telefone e o e-mail
. neste ato representado por (cargo do representante ) . Sr( a ). (nomeL { quali/icacao do representante)_, portador( a ) da cedula do

e inscrito( a ) no CPF/MF n.°

do representante )
identidade RG n.l>

domiciliado(a ) seguinte
ro, CEP

SSP
enderego da cidade de

c o e-mail :
{ nome

no _( CPF ou CNPJ do
. com

da cidade de
c o e-mail .

, neste ato representado por { cargo do representante )_. Sr( a ) ( nomedo representante)_. ( qualificacdo do representante)_. porlador(a ) da cedilla de
e inscrito( a ) no CPF/MF n.°

r
, possuindo o telefone

. doravante denominado CONTRATANTE, e do outro lado. ado advogado ou sociedade advocat(cia )_, mscrito( a )
representante ) sob o n.°
domicilio no seguintc enderego:

TO. CEP

e na OAB/TO sob n.°

. possuindo o telefone

identidade RG n ° SSP
domiciliadota) seguinte endcrego

TO. CEP
da cidade de

e o e-mail
. doravante denominado CONTRATADO, pactuam o presentc contratoem conlbrmidade com o que dispoe a Lei n° 8.666 93 e suas alteragSes, mediante as clausulase condigdes a seguir:

Cl .AI St I .A PRIMEIRA - DO OBJETO

, possuindo o telefone

O presente contrato tern por objeto a prestagao de services tecnicos profissionais
especializados relatives ao patrocimo e a defesa de causas judiciais ou administrativas em
demandas da Administragiio Municipal .
Paragrafo l nico - A aquisigio consubstanciada no presente contrato, foi objeto de
inexigibilidade de licitagao, nos termos do art 13. inc. V e art 25, inc. II , da Lei n° 8.666 93
c e art. 3°-A. da Lei n°. 8.906/94, conforme estipulag5es eonstantes , conforme processo
administrativo em tela, o qual encarta todos os elementos e documentos comprobatorios, os
quais estes aos quais se vincula este contrato, alem de subnieter-se, tambem aos preceitos de
direito publico, aplicando- lhes, ainda, os prmcipios da teoria geral dos contratos e as
dtsposigdes de direito privado. especialmente o Hstatuto da OAB. o Codigo de Etica e
Disciplina da OAB e demais normas que regem a advocacia, alem do Codigo de Processo
Civil c Codigo Civil , vinculando-se. em ludo, ao aludido processo administrativo e ao alo de
determinou a contratagao direta
CLAl SI LA SEGl'NDA - DO FRE(, C)
O CONTRATANTE pagara ao CONTRATADO. pela execugao dos servigos objeto deste
contrato, honorarios advocaticios eontratuais no valor mensal de RS

reais ). o que corresponde o valor total de RS
rears).

(

v
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Paragrafo Primeiro - Os valores contratuais correspondentes aos servigos ora contratadossorao atualizados. do forma proportional , do acordo com a variagao pcrccntual positiva daI abela dc I lonorarios do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Estadodo Tocantins, publicada no Diario da .lustra n" 4156, de 13 de novembro de 2017,csta quo fixa o mes dc margo como data-base para corregSo dos valores estabelecidosreferida tabela
Paragrafo Segundo - Para efetivagao da atuali /agao do valor contratual previstoparagrafo antecedente, dispensa-se a celebragSo de aditamento. podendorcgistrado por simples apostila. na forma do art 65, § 8°, da Lei n‘ 8666/93.Paragrafo Terceiro - Os honorarios advocaticios contratuais nao se confundem com oshonorarios advocaticios sucumbenciais tlxados pcla autoridadc judiciaria ou decorrente daatividade administratis a , scndo quc estcs honorarios sucumbenciais serao integralmcntcrcvertidos cm favor do CON l RA 1 AD( ). nos tcrmos do artigo 22 e seguintcs, da Let n8 906/94 ( Estatuto da OAB ) e art 85 do Codigo de Processo Civil .
( LAI SI LA TERC EIRA IK) PAGAMENTO
O vencimento dos honorarios mensais se dara ate o 5° (decimo ) dias do mes subsequente aprestagSo do service objeto deste contrato, cujo pagamento se dara por meio de credito einconta corrente do CONTRATADO ou cheque nominal ao mesmo, podendo. ainda. seremitido boleto bancario, sem aceitc. cm nome do CONTRATANTE. haja vista quc ovencimento da obrigagao possui data pre-detemiinada.
Paragrafo Primeiro -Havendo impontualidade no pagamento dos honorarios contratuais,a parte CONTRATANTE cstara sujcilo a multa de mora na ra/.ao de dc/ por cento sobrc o
valor do debito. corregao monetana pelos indices do IPCA-E e juros de mora de urn por
cento por mes em atraso, tudo pro ruiu die.
Paragrafo Scgundo -O CONTRATADO podera suspender a execugao dos servigos, apos
eomunicagSo com no minimo 48 (quarenta e oito) horas de antecedeneia, quando o atraso
no pagamento for superior a 90 ( noventa ) dias.
Paragrafo Terceiro - Juntamente com o pagamento mensal, serao reembolsadas as
despesas extras realizadas pelo CON I RA' I ADO. isentas de impostos c tributes, desde quc
nao incluidas no prego pactuado
( LAI SI LA Ql ARI A - DAS OBRI(.A(, OES IX) CONTRATADO
O CONTRATADO obriga-se a

Exccutar os servi <^os contratados valendo-se das melhores tecnicas, zelo e etica, com
garantia e qualidade. alendendo as especillcanoes ou tcrmos de referencias, fomecidos pela
Contratante, complementado com a proposta apresentada, e entrega-los totalmentc
coticluidos.

norma
na

no
a mesmo scr

I -

Reali/.ar atendimentos presenciais e a distancia, via telefone, e-mail ou qualquer
outro modo dc comunicagao ou tecnologico

111 -
solicitude a sua presenga, considerando quc os servigos ora contratados n2o necessitam <jta.
presenga dos profissionais do CONTRA!ADO, de forma ininterrupta. nas dependencies
fisicas do CONTRATANTE.

I I -

Comparecer a sedc do CONTRATANTE, salvo justificativa plausivel, sempre que
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IV -
de seus proprios cquipamentos e insumos (computadores, matenais de expcdiente etc ), osquais nao sao de integral responsabilidade do CONTRATADO.

Cumprir fielmente o presente contrato. inclusive os prazos de execucao dos servicosnos termos acordados, executando-os sobre sua inteira responsabilidade. apresentandorelatorios de suas atividades, sempre que solicitado pela CONTRATANTE.
VI -
onde se verillcarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da ma execucao.
VII -
assumidas, todas as condicoes de habilita^o e quaIillcacao exigidas na licitacao.

V III - Responsabilizar-se pelos danos causados a CONTRATANTE ou a terceirosdecorrente de sua culpa ou dolo, na execucao do contrato, nao excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscaliza^So ou acompanhamento efetuado pela CONTRATANTE
l\ - Arcar com todas as despesas, direlas e indiretas, decorrentes do fomecimento de mao
de obra, transportes, locomocao, alimentac&o. hospedagem e estadia de pessoal, pagamentos
de seguros. tributes, encargos, impostos, taxas e demais obrigacoes vinculadas a legislacao
tributaria. trabalhista e prevideneiaria

A regra do item antecedente nao e aplicavel quando o CONTRATADO executar
servicos fora de domiciiio CONTRATADO ou da sede do CON TRATANTE. mas no
interesse do CONTRATANTE, ocasiao em que o CONTRATANTE arcara com todas as
despesas necessarias ao cuniprimento da tarela empreendida, nos termos da Tabela de
I lonorarios da OAB/TO.

< I VI SI I A QUINTA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE
O CONTRATANTE obriga-se a:

Realizar os services contratado nas dependences de sua sede ou filiais, valendo-se

V -

Reparar. corrigir, ou substituir. as suas expensas, no total ou em parte, os services

Manter. durante toda a execucao do contrato. em compalibilidade com as obrigaedes

\ -

I - Providenciar os pagamentos devidos ao CONTRATADO, nos prazos eslipulados. e
de acordo com as Notas Fiscais/Faturas emitidas e atestados a prestacao dos services
pelo responsavel pela fiscal izacao

II - Fiscalizar e acompanhar a prestacao dos servicos, por intermedio de servidor
designado especialmente para este ftm.

Comunicar ao CON TRATADO. atraves do executor designado, toda ^prestacao dos servicos e exigir as devidas
111 -

quaisquer irregularidades ocorridas na
providcncias que demandem do CONTRA 1ADO.

Designar o responsavel pelo acompanhamento e tiscalizac^o da prestacao <^osIV -
services
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\ - Atestar a exeeupao da prestapao dos servi^os etetivamcnte realizada e conformc asespecifica^des tecnicas dos services.

Fornccer ao CON IRA I ADO os elementos necessarios a del'esa de
direitos, sejam documentos. procuraipoes, certidocs etc. , sempre quo sc fizer
nccessario e assim que Ihes for solicitado.

Arcar com todas as despesas e custas necessarias ao fiel desempenho do
contrato c dele decorrenies.

V I -
scus

M l -

OLAl SI I .A SEXTA - DA VIGENCIA DO CONTRATO

O presente contrato tcra vigencia ate o de de . contados a partir de
, podendo. a eriterio das partes, ser prorrogado ate o Iimite de sessenta

ineses. nos terinos do art 57, ine II. da Lei 8.666/93.
Paragrafo I nico Para efeitos deste contrato

de de

I - considera-se

a ) ano o periodo de doze ineses contado do dia do inicio ao dia e mes correspondentes
do ano seguinte.

b ) mes o periodo de tempo contado do dia do inicio ao dia correspondente do mes
seguinte;

I I - quando no ano ou mes do vencimento nao houver o dia correspondente ao do inicio
do prazo, este findara no primeiro dia subsequente.

para fins de proporcionalidade e individualiza^ao em dias;I I I -

a ) ano corresponde ao mterregno de trezentos e sessenta e cinco dias.
b ) mes corresponde ao interregno dc trinta dias.

c) semana corresponde ao interregno de sete dias

( LAI SI LA SETIMA - DOS AC RESCIMOS E DAS SI PRESSOES

O CONTRATADO se obriga a aeeitar os acrescitnos ou supressdes ate o Iimite de 25%
( vinte e cinco por cento ) do valor atualizado de cada item do contrato.
C LAI SULA OITAVA - DA DESPESA

Os recursos orv’amentanos previstos e destinados a eobertura das despesas objeto de^tc
contrato sairSo por eonta do;

I - Programa de Trabalho

II - Lilemento de Despesa ; \
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( LAI SI I A NON A - DA FISC ALIZA( AO

Cabe ao CONTRA TAN IT, a scu criterio e atraves de seus servidores ou de pessoaspreviamente designadas. exerccr a fiscali/avao de todas as fases dc execute do presenteconlrato, scin prejuizo das ressalvas contidas nas disposicdes legais e normativas que regcina advocacia. sendo obligate do CON r RAT ADO liscalizar seus empregados, parceiros eprepostos.

Paragrafo Primeiro - A flscali/avao ou acompanhamento da execute deste conlrato serarealizada pela Administrate Municipal atraves do correspondente Fiscal de Contrato, o quenao exclui nem rcduz a responsabilidade do CON I'RATADO, nos termos da legislatereferente as liciia^des e coniratos administrativos
Paragrafo Segundo - O Fiscal do presente contrato sera Formalmente designado peloCON 1 RA 1 ANTE, competindo-lhe o acompanhamento e fiscali/a<;iJo do contrato,respondendo pelas aydes e omissoes que v ierem sujeitar a Administrate Publica a prejuizose danos. direlos e indiretos.

Paragrafo Terceiro - Dentre as at ribundoes do Fiscal do Contrato, entre outras decorrentesda funto, destacam-se as seguintes.

I - acompanhar e fiscali /ar a execute dos contratos;

II - registrar nos autos do processo administrative, quando observar irregularidades naexecute do service, por meio de instrumento habil ( laudo de inspegao. relatorios de
acompanhamento e recebiinento, parecer tecnico. memorando etc ), adolando as
providencias necessarias ao seu correto cumprimento em conformidade com os
eriterios dc qualidade. rendimento, economicidade e etlciencia, entre outros previstos
no instrumento convocatorio. contrato eou proposta.

acompanhar os prazos de v igeneia dos contratos, indicando a necessidade de
prorogates. acrescimos e supressoes;

solicitar ao CONTRA FADO e aos orgaos competentes da Administrate
Municipal, tempestivamente, todas as informates, documentos ou providencias
necessarias a boa execute do contrato;

V - confcrir se o material entregue atende integralmente a especificate contida no
instrumento convocatorio, contrato c ou proposta, inclusive em relato as unidadcs

quantidades que forum entregues, podendo, caso nocessario, solicitar parcccr
tecnico dos usuarios dos materiais para a comprovato da regulandade do objetq >

entregue;

IV -

e as

conferir se o service reali /.ado atende integralmente a especificato contida
no instrumento convocatorio, contrato e ou proposta. podendo, caso necessarip.

VI -

PALMAS/TO 1 FONE : (63 ) 3212.9601 I WWW.OABTO.OPG RRQ! JAUWA 201 NOR IL CONJUNTQ 03. L01IS 1 E 2 CEP 77.001132



TOCANTINS TOCANTINS

solicitor parecer tecnico dos usuarios dos sorviyos e dos setores competentes para a
comprovato da regularidade do service executado;

proccder a verificato de todas as condi^ocs pre-estabelecidas pelos organs
competentes da Administrate Municipal, devendo rejeitar, no lodo ou cm parte o
f'omecimento em desacordo com as mesmas. documentando as ocorrencias nos autos
da contrataySo;

VII -

VIII - requereraos orgaos competentes da AdministrateMunicipal e ao Ordenador
da Despesa que determine ao contratado. as providencias para correyao de eventuais
faIhas ou defeitos observados:

IX - emitir. nos autos da contratayao. laudo de inspeyao, relatorios de
acompanhamento e recebimento, parecer tecnico. memorando etc. informando aos
orgaos competentes da Administrate Municipal e ao Ordenador da Despesa as
ocorrencias observadas na entrega do material e na execuyao do service;

X - solicitor aos setores competentes. quando nao o fizer pessoalmente. que tome as
medidas necessarias a comumcayao ao contratado para a promote da reparato
correyao, substiluiyao ou a entrega imediata do objeto contratado, com a fixayao de
prazos, na tentativa de so de se evitar o processo administrative punitivo;

XI nos casos de prorrogayoes, as solicitayoes devem ser expedidas em, mi
maximo, 90 (noventa ) dias do termino do contrato;

XII - nos casos de acrescimos e supressoes as sohcitaydes devem ser expedidas em,
no maximo, 90 ( noventa) dias para a reali/ayao da alterayao contratual.

verifiear se o contrato flrmado continua sendo neeessarto aos fins publicos.XIII -
maniTestando-se, imediatamente,em casode desnecessidade;e

aeompanhar os andamentos das solicitayoes de contrataySes.X I V -
< L AI SI LA 1)1 C IMA - DASSANC OI S ADMIMS I RAiiVAS

Alem do direito ao ressarcimento por eventuais perdas c danos causados pelo
CONTRATADO. por deseumprir compromissos contratuais defimdos neste instrurnento
decorrentes de atos que, no exercicio profissionai. praticar com dolo ou culpa. poderao ser-
lhe impostos as seguintes penalidades previstas na Lei n° 8666/93, quais sejam:

I Advertencia:

II - Suspensao e impedimento do direito de licitar e eontratar com o Administrate
Municipal CONTRATANTE;
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Declarayao de inidoneidade para licitar e contratar no caso de reincidencia emfalta grave;

Pagamento dc multa dc ate 5% sobre o valor da parcela em atraso
Paragrafo Primeiro - A penalidade consistente me multa pode ser aplicada,cumulativamente. com uma das denials sanybes. observada a gravidade na infrayao.

Paragrafo Segundo - Antes da aplicayao dc qualquer sanyao sera garantidoCON IRA IAIX) o contraditorio e a ampla defesa. em processo administrative
Paragrafo Terceiro - Os valores das multas deverao ser recolhidos perante a SecretariaMunicipal dc Finanyas, no pra/o e forma estabelecidos pelo CONTRATADO, sendocobrada judicialmente caso ocorra sua inadimplencia, apos inscriySo em divida ativa,podendo o CONTRATANTE cfetuar retenyao junto aos creditos que, porventura, possua oCONTRA!ADO

III

IV -

ao

Paragrafo Quarto - O CONTRATADO nao sera pumdo e nem responde pelos prejresuliantes dc caso fortuilo ou i'orya maior. ou quando provada a justa causa e impedimento,on, ainda.quando nao decorrem de atos que. no excrcicio prollssional, praticar com dolo ouculpa.

UIZOS

( - LAI 'S! LA DEC IMA PRIME1 RA- DA RESCISAO

A inexecuyao total ou parcial deste contrato por parte do CONTRATADO assegurara ao
CONTRATANTE o direito de rescisao nos termos do art. 77 da Lei 8.666/93, bem como
nos cases citados nos artigos 78 e 79 do mesmo diploma legal, sempre mediantc notificayao,
asscgurado o contraditorio e a ampla defesa.

Paragrafo Primeiro - Ocorrendo rescisao administrativa do presente contrato. as partes
serao assegurados os direitos previstos no artigo 79 § 2° da Lei n° 8.666/93.

O CONTRATANTE rescindira o contrato automatica eParagrafo Segundo
independcntemente de aviso ou notificaySo judicial ou extrajudicial, nos seguintes cases:
concordata, falencia ou instalayao de insolvenciacivil do CONTRATADO; ou de dissoluyao
de soeiedade ,

Paragrafo Terceiro - No caso de rompimento unilateral sem justa causa, a
CONTRATANTE e obrigada a pagar. a CONTRATADA, por inteiro a retribuiyao vencida
( honorarios advocaticios contratuais), corn cominayoes legais e contratuais, e por metade a
que Ihe tocana de entao ao tenno linal do contrato, conforme art. 603 do Codigo Civil

Paragrafo Quarto- A extinyao do presente contrato.qualquer que seja o motivo (unilateral,
amigavel ou pelo escoamento da sua vigencia ):

\

PALMAS/10 I FONE: ( 63) 3212.9601 - WWW.OAB t (J.0Pf.i.BROUAOftA 201NORTE. C0NJUNT0 03. LOTES 1 E 2 : CEP: 77.001 132



Jil ®A%TOCANTINS TOCANTINS

I nao desobriga o CONTRATANTE do pagamento das vcrbas honorarias contratadas.
nos termos o condiySes ajustados neste instrumento,

II - nao retira, nem exclui o direito do CONTRATADO de receber o quanto Ihc seja
devido a titulo dc honorarios advocaticios sucumbenciais fixados pela autoridadc
judicuiria ou decorrente da atividade administrative, dc modo quo

a)estando a causa encerrada. o CONTRATADO tera direito a integralidade referida
verba honoraria de sucumbencia;

b ) quanto as causas pendentes, o CONTRATADO tera direito a parte verba honoraria
de sucumbencia calculada proporcionalmente ao serviyo efetivamente prestado

importa na consequente e imediata revogayao dos mandatos procuratorios
vinculados e decorrentes deste instrumento contratual. dispensada qualquer
formalidade de cientificayao ou a notificayao especifica dos mandataries quanto a
revogayao, sendo dever do CONTRATANTE constituir novo procurador no prazo
de 15 (quinze) dias contados da rescisao,data a partir da qual os tnandatarios estarao
integralmente desobrigados dos poderes c responsabilidades oriundos da outorga.

Ill -

Paragrafo Quinto-Nos cases em que o CONTRATANTE solicitar que oCONTRATADO
expeya substabelecimento, sem reserva de poderes. ou quando. eventualmente. sejasolicitude, per autoridadc ou terceiros. alo formal de revogayao. o CON TRATADO podera
formalizar renuncia dos respectivos mandatos procuratorios, sendo que. nem o
substabelecimento. nem a renuncia. retirarao ou excluirao os direitos do o CONTRATADO
quanto as verbas honorarias contratuais e tambem as sucumbenciais, vigendo entre os
contraentes, para todos os tins, os direitos e obrigayoes pactuados neste instrumento.
valendo, com rclayao ao referido substabelecimento e renuncia. os mesmos efeitos juridicos
da revogayao.

C LAI SI LA DEC IMA SECI N DA - DO FORD

O foro competente para dirimir e resolver qualquer questSo relativa a presente eontrato e o
da Comarca de /TO

C LAI SI LA DEC IMA I ERC EIRA - DA C ONSTITI K AO DO TERMO

O presente termo contratual e titulo executivo extrajudicial, na fonna do art. 24 da L.ei n
8.906/94 (Estatuto da OAB) c/c art. 784. incs II, III e XII, do CPC, sendo que as
importancias devidas pela CONTRATANTE poderao ser exigidas atraves de processo de
execuyao, ftcando pactuada a possibilidade de cobranya direta, mediante reteny5o ou
compensaySo de creditos, sempre que possivel.
E por estarem assim justos e contratados. as partes assinam o presente eontrato em 03 ( tres )
vias de igual teor e forma, para urn so efeito, com a presenya das testemunhas abaixo

dede
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