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PARECER JURIDICO

I. IDENTIFICAGAO:

INTERESSADO: PREFEITURA E FUNDOS MUNICIPAIS DE SAO VALERIO/TO.
PREGAO PRESENCIAL N° 001/2023

PROCESSO INTERNO N° 031/ 2023,

ASSUNTO: AQUISICAO PARCELADA DE FRIOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA E
FUNDOS MUNICIPAIS DE SAO VALERIO - TO.

PARECER PREVIO

Trata o presente processo de procedimento licitatério, instaurado na modalidade Pregao Presencicl
n° 001/2023, Processo Interno N® 038/ 2023, visando em seu contexto a AQUISICAO PARCELADA DE
ERIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA E FUNDOS MUNICIPAIS DE SAO VALERIO - TO.

Consulta-nos sobre a adequagdo da moddlidade licitatoria adotada para o processo em guestdo,
qual seja Pregao Presencial, e solicita aprovagdo juridica das minutas do instrumento convocatorio
e do respectivo contrato, pard cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei dc

Licitagoes.

| - DA SINTESE

O ceme da presente consulta cuida de solicitacéo de Parecer Juridico prévio sobre processo
licitatério na modalidade Pregdo Presencial, cujo objeto € AQUISICAO PARCELADA DE FRIOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA E FUNDOS MUNICIPAIS DE SAQ VALERIO - TO. na

moddalidade Preg@o Presencial, Tipo menor preco por item.

Os autos foram instruidos com Os documentos pertinentes ao presente processo licitatorio, a saber:

|- Solicitacao de Compras/Semvigos de origem da secretaria de Administragao de Sao Valerio-
T0:;
2- Orcamento e cotagao mercadologica;

3. Mapa de apuragao/estimativa de preco meédio;
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4- Termo de referéncia;

5. Certidéo de disponibilidade orgamentaria;

4 Autorizacdo para abertura de processo licitatario;

7- Designacdo de Pregoeira e equipe de apoic;

8- Instifuic@io e nomeagdoe da Comissao Permanente de Licitagdo;
9-  Autuacéo do Processo Licitatorio;

10- Minuta de Edital de Licitagdo, e, anexos; '’

11- Minuta do Contrato:
Il - DO PARECER

a) FUNDAMENTACAQO
Sabe-se que a atuacdo Administrativa de todas os Poderes e Esferas de Governo € pautada por
inumeros principios, a exemplo da legalidade com previsdo expressa no art.37, caput, da

Conslituic@o Federal, gue assim dispoe.

Art. 37. A administracée publica direfa e indireta de qualguer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade. impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte; {...)

Este principio nasceu com o Estado de Direito, que impoe a atuacao administrativa nos termos
da lei. E o Estado que cria as leis, mas ao mesmao tempo deve submeter-se a elas, A sociedade

nd&o guer um governo de homens, mas um governo de leis.

Em respeito ao supracitado principio, as confratagoes publicas devem ser precedidas da
realizacdo de cerfame licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que 5e|a
mais vaniajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessodlidade, gue
regula a participagao dos licitantes, nos fermos do artigo 37, inciso XX|, da Constifuicao da

Republica de 1988 e da Le Nn° 8.666/19%3.
Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello. a licitacdo visa:

[...] proporcionar as  entidades governomen‘rois a possibilidade  de
reglizarem o negécio mais vantajoso e assegurar 4aos administrado
ensegjo de disputarem participagao Nos negocios que as pPessod
administrativas entendem de realizar com os particulares. (1980, p. 158).
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Nesse norte, a realizacdo da licitagdo &, em regra, conditio sine gqua non
para a consecugao da contratagao publica. Com efeito, € preciso que a
Administrac@o obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e,

ainda. conceda a todos os interessados igualdade de condigoes.

O dever de licitar, portanto, € deveras abrangente. € deve ser respeitado por toda a

Administrac@o Publica como podemaos verificar no art. 1° da Lei 8.666/93:
At 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacoes &
confratos administrativos pertinentes a obras, servigos. inclusive
de publicidade, compras, alienagdes e locagoes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Paragrafo unico. subordinam-se ao regime desta Lei,
além dos érgdos da administracdo direta, 0s fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista & demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Em consondncia com a Lei n® 10.520/2002 e o Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, gue
regulamenta o modadlidade de licitagao denominada pregdo, pard d aquisictio de bens e servigos
comuns, no ambito da Unido, a Comissao adotou a modalidade Pregdo Presencial e definiu como

critério ohjetivo para julgamento da proposta o TIPO MENOR PRECO POR ITEM.

Ademais, o presente exame juridico recai sobre a fase preparatério/interna do processo licitatorio
Pregdo Presencial Tipo Menor Preco Por Item, incluindo @ minuta do edital, do contrato e do termo

de referéncia, em atendimento ao art.38. § Unico da Lei n°8.666/93 e do art. 3° da lei 10.520.
Art. 3° A fase preparatéria do pregfo observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificara @ necessidade de confratacde e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao. s critérios de
aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento & as cléusulas
do contrato, inclusive com fixagdo clos prazos pard fornecimento;

Il - a definiciio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedada:
especificagdes que, por excessivas, irelevantes ou desnecessarias, limiten

a competicao:
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Il - dos autos do procedimento constc-:i'réc') 'a j.us%ificdii;o dds definicoes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos tecnicos
sobre os quais esliverem apoiados, bem como © orgamento, elaborado
pelo drgao ou entidade promotora da licitacao, dos bens ou servicos a
serem licitados: e

IV - a avtoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo ou
entidade promotora da liciiagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja afribuigcao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como A

habilitacéo e a adjudicacdo do objeto do cerfame ao licitante vencedor.

Extrai-se dos autos que a pesquisa de pregos de mercado ultimada pela Comiss@o de Licitacao
buscou cotacdo junto a 03 (frés) empresas do ramo, obtendo os orcamentos, resultando no valor
médio que deu origem a estimativa de precos para contratagdo, Ao passo que observando-a
conjuntamente com o Termo de Referéncia, restou justificado a necessidade de demanda da

Administracao Publica, por meio do procedimento ora analisado.

O mencionado Termo de Referéncia atendeu as especificagcoes quanto a necessidade da
Administracdo, apresentando quesitos objetives e claros, afastando qualquer condicionante de
direcionamento ou limitag@o quanto a competicdo. Portanto, o Termo de Referéncia o mesmo
atende ao disposto no inciso Il do Art.&° do Decreto Lei n° Decreto N° 3.555. de 8 de agosto de 2000

que assim assevera.

Art. 82 A fase preparatoria do pregdo observara as sequintes regras:

Il - o termo de referéncia & © documento que devera contfet elementos
capazes de propiciar o avaliac@o do custo pela Administragdo, ciante
de orcamento detalhado, considerando 05 precos praficados No
mercado, o definicdo dos metodos, A estratégia de suprimento & ©

prazo de execucao do contrato; [...]

A par disso, observamos que O Termo de Referéncia é documento de cunho eminentemente
tecnico, pelo que nos absteremos de fazer maiores consideragoes acerca do seu conteudo,

limitando - nos ao exame dos aspectos juridicos - farmais da minuta encaminhada.

J&a guanto a Minuta do Edital apresentada nos autos para andlise atende, a principio,

exigéncias do artigo 40 da Lei 8.664/93. datado. assinado e rubricado, conforme defermina o § 1

desse mesmo dispositivo. Confiram-se:
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a) pre&mbulo;

b) numero de ordem em série anual;

c) moddlidade:

d) tipo de licitagao;

g) mencdo de que d licitacao serd regida pela Lei n® 8.666/93:

f) local, dia e hora pard recebimento da documentagdo & proposta:
¢) objeto da licitagdo:

h) prazo e condigoes para assinatura de confrato € refirada de documentos;
i) prazo para a execucao do contrato;

i) prazo para a enfrega do objeto da licitagao:

k) sangdes para o caso de inadimplemento;

l) condicbes para participagdo na licitacco;

m) criterio pard julgamento das propostas;

n) local de acesso, informagoes € esclarecimentos relativos a licitagcao;
0) critério de aceitabilidade dos precos,

p) condicoes de pagamento;

q) instrugcoes e normas para recurso;

r) condigdes de recebimento do objeto da licitacdo

A minuta do edital fraz, ainda, na forma do art. 40, §2°, a Minuta do Contrato e seus anexos aferidos
supra.
A Minuta da Ata de Registro de Pregos, por sua vVez, contém, dentre outras, as clausulas necessarias

previstas no artigo 55 da Lei n® 8.666/93, ou seja.

a) descric@o do objeto;

b) forma de prestacdo do servico e consultoria técnico contdbil;
c) preco e condigoes de pagamento:

d) prazo realizagcao:

e) crédito pelo gual correrds a despesa;

f) direitos & responsabilidades;

g) casos de rescisdo:

h) reconhecimento de direitos da Administragao:

1) vinculag@o ao edital.

Como se vé, numa andlise meramente preliminar, a Minuta do Edital e seus anexos; &, Minuta dc

Contfrato a principio, atendem as exigéncias da Lein® 8.666/93.
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