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Membro 2°

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N. 006/2021

Assunto: AQUISIGAO DE EQUlPAA{_\ENTOS DE |Nf0RMATICA (IMPRESSORAS), PARA ATENDER OS
USUARIOS DO SISTEMA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE SAO VALERIO/TO.

EMENTA: LICITAGAO: DISPENSA DE LICITAGAO
Inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93. Para outros
servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso ]
do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma sé vez; (Redagdo dada pela Lei n° 9.648,
de 1998). Possibilidade.

Relatério:

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, VI e paragrafo Unico da Lei 8666/93,
o presente processo administrativo, que visa & aquisicdo de equipamentos de informdtica para o
desenvolvimento das atividades adminisirativas, conforme constante na Justificativa da
contratagdo (fl. 01).

Fundamentagdo:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a fung&o de andlise a
legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagdo, ou seja, avaliar
a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratacdo publica com o
sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada contratagdo
fica a cargo do Gestor PUblico, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XX|, prevé a obrigatoriedade de licitagGo
para as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica:

“XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao pUblica
que assegure igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes".
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‘ .A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagdes”, foi publicada com
o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padroes e procedimentos
para reger a contratagcdo pela Administragdo.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério € um coroldrio do principio
constitucional da isonomia, previsto na ConstituicGo Federal de 1988 (art. 5°, 1), pelo qual, todos
devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam
escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da consecugdo da
finalidade publica. Assim, o objeto imediato e préprio da licitag&o € evitar a ocorréncia do arbitrio
e do favoritsmo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa,
portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situagdo
de igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, devera
haver licitacé@o. A contratacdo direta, sem realizagdo do prévio certame licitatério, somente €
admitida excepcionalmente, nas hipdteses trazidas na prépria lei. Tais situagdes, contudo,
configuram-se em excegdes a regra geral. A licitagdo é regra; a contratagdo direta, excegdo.

Para contratag@o de servicos e aquisigdes, € prevista a obrigatoriedade da realizagdo do
certame licitatério, de acordo com o artigo 2°:

“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessbes, permissdes e locagdes da Administragdo PUblica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitac@o, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei". (grifo nosso).

Assim, refiradas as hipdteses de excepcionalidade, é obrigatéria a realizagdo do
procedimento licitatério pela Administragdo Publica.

Em que pese & obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecoes & regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa € a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitac@o podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de
forma discriciondria, contratacdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatdrio.

A dispensa de licitacdo € uma dessas modalidades de contratag¢ao direta. O artigo 24, da
Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratacd@o, o responsavel pelas Licitagdes, Compras €
Contratos sugere que a aquisicdo se dé por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso 1V,
da Lei 8.666/93.

“Art. 24. E dispensdvel a licitaggo: Il - Para outros servicos e
compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa



ESTADO DO TOCANTINS (\ N
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO Sao Valerlo
SAO VALERIO -TO Unido, Trabalho e Prosperidade
ADM. 2021/2024 Adm. 20212000

ser realizada de uma sé vez; (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998).

Em breve sintese, a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia e calamidade
puUblica poderd ser utilizada pela Administracdo em situagdes nas quais estiver diante de
circunsta@ncias imprevisiveis, causadas por desastres ou quando hd necessidade de uma
contratac@o imediata. Nessas hipoteses hd uma supremacia da seguranga nacional para garantir
o atendimento do interesse publico.

Existem algumas situacdes em que a redlizacdo do procedimento de licitagdo pode
colocar em risco ou prejudicar o interesse e a seguranca publica. Diante dessas
excepcionalidades, a Lei Federal 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos PUblico) autorizou
hipdteses em que a realizacdo da competicdo poderd ser dispensada afravés das contratagdes
diretas.

As excecdes ao principio da obrigatoriedade de licitar estéo regulamentadas pela Lei n°
8.666/93, em seus artigos 24 e 25, e podem se dar por dispensa ou inexigibilidade.

Nota-se, ainda, que o aludido ari. 4° utiliza o termo “emergéncia", significando que deve
existir uma situacdo incialmente imprevisivel e que haja perigo de dano ou risco ao interesse e
seguranca publica, caso a contratagdo ndo seja realizada de forma imediata, como explica
Marcal Justen Filho:

No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
juridico. Como a licitagGo pressupde certa demora para
seu tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatério
propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.
(p. 339)[4]

DISPENSA DE LICITAGAO E REQUISITOS LEGALIS.

Inicialmente, faz-se mister consignar definicdo de dispensa de licitagdo, segundo licdo de
José dos Santos Carvalho Filho [3]:

Caracteriza-se pela circunsténcia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso,
decidiu o legislador ndo torné-lo obrigatério. Diversamente ocorre na
inexigibilidade, porque aqui sequer é vidvel a realizagdo do certame.

Assim, a dispensa ocorre quando, embora viavel a competicdo, sua realizagdo se mostra
contraria ao interesse publico. No artigo 24 da Lei federal n°® 8.666/93, o legislador fraz os casos em
que a licitagdo é viavel - tendo a possibilidade de concorrerem dois ou mais interessados —
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contudo, para se atender de forma célere e eficiente a determinada demanda, o administrador
poderd contratar de forma direta.

No caso, pretende-se concretizar a aquisicdo como medida fundamental e emergente
para tratamento de saude humana, "uma vez que, a utilizacdo de medicamentos e materiais é
um dos métodos considerados efetivos para combater doencas, pautando-a na hipbtese prevista
no art. 24, inciso |l

Il - Para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)Trata-se de situagGo emergencial em que o municipio carece de
célere tutela para efefivar sua necessidade, podendo acarretar graves
prejuizos e comprometer a seguranca/salde publica caso tenha que
suportar a morosidade inerente do procedimento licitatério. Em que pese a
previsdo excepcional, tais situagcdes devem ser analisadas em concreto,
limitando-se o quantitativo apenas ao necessdrio para satisfazer
determinada demanda.

Para efetivacdo da Dispensa de Licitagdo devem ser observados os requisitos previstos nos
incisos |, Il, e lll do pardgrafo Unico do artigo 26 da Lei n°® 8.666/93. Vejamos:

Art. 26 (...)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

Tendo em vista as consideragcdes acima, ja constatada a subsungdo na hipdtese do artigo
26, paragrafo Unico, inciso |, da Lei Federol 8.666/93, acima transcrito, foi aduzido, ainda, pela
Coordenacdo de Licitagdes na Instrugdo Técnica n® 38/2020 - CLICIT (v. 000012261910), bem como
no Termo de Referéncia (v. 000012179454), que:

()

Fica manifestamente evidente a situagdo de emergéncia no caso
em tela, devendo para tanto ser deferido o referido procedimento de
aquisi¢ao.

Quanto & razdo de escolha do fornecedor, por meio da Instrugdo Técnica n°® 38/2020 -
CLICIT (v. 000012261910), a Coordenagdo de Licitagdes, informou, dentre outras coisas, que:
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A possibilidade de a Administracdo contratar diretamente ndo a isenta de comprovar a
regularidade dos pregos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. Vale observar que
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme em indicar que a readlizac&o de pesquisa
de precos de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia legal para
todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido:

Ainda que afastada a existéncia de sobrepreg¢o ou superfaturamento, a
falta de pesquisa de mercado no ambito do processo de contratagao
direta representa irregularidade grave, por descumprimento ao art. 26,
paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, sendo suficiente para a
aplicagdo de multa pelo TCU. (Acérddo 4984/2018 - Primeira Camara -
TCU - 29/05/2018)

E obrigatéria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a
consulta dos pregos correntes no mercado, dos fixados por érgao oficial
competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de precos.
A auséncia de pesquisa de pregos configura descumprimento de
exigéncia legal. (Acérddo 2380- Plendrio, TCU, 04/09/13) 21.

HABILITAGAO DO FORNECEDOR.

Em obediéncia ao artigo 55, inciso Xlll ¢c/c artigo 27, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93, carreou-se
aos autos as certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e do FGTS, todas regulares e atualizadas.
Adverte-se, desde j&, que as certiddes que vencerem no curso do procedimento devem ser
atualizadas.

CONCLUSAO

Deste modo, cremos que os fatos narrados harmonizam-se com aquilo que a lei expressa
na hipdtese do Art. 24, |l da Lei n°® 8.666/93, o que, a nosso ver, autoriza a contratagdo direta com
dispensa de licitagdo.

Deste modo, encaminhamos este expediente a Vossa Senhoria para que, aderindo

livremente aos seus termos, promova a ratificacéo da justificativa apresentada pelo llustre
Presidente da Comiss@o Permanente de Licitacdo, nos fermos do Art. 24, |l da Lei n® 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

05 dias do més de julho de 2021.

Diogo Sousa Naves - Adv
OAB-MG 110.977
Assessor Juridico



