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PARECER JURIDICO PREVIO

Edital: Concorréncia Eletréonica n° 001/2024.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para Execugdo de obra de Construgcdo de Portal
de Entrada da Cidade de Sdo Valério, conforme emenda firmada com o Governo do Estado do

Tocantins.

1. RELATORIO:

A presente manifestacdo juridica, solicitada pelo Setor de Licitacdes do Municipio de Sao Valério,
tem como objetivo analisar os trémites e documentos relacionados ao procedimento licitatério

em epigrafe.

Trata-se de um ato insito & fase preparatdria da licitacdo, cujo fundamento estd previsto no art. 53

dalein® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguirG para o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo. que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaborag&o do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdio deverdé:

| — Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensavels & contratagdo e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdio na
andlise juridica;

2° (VETADO).

3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgag¢do do edital de licitagdo conforme disposto no
art. 54.

4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperac¢dio, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres € de seus termos aditivos.

5° £ dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica méxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo drgdo de assessoramento juridico.

Posto isto, a presente manifestacdo n&o se vinculard aos aspectos técnicos envolvidos no
objeto/servico solicitado pelo érgdo demandante, mas aos aspectos juridicos infrinsecos ao
procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no presente processo terdo seus
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conteudos considerados como verossimeis, sem prejuizo de apuracdo de eventual apuracdo de
responsabilidade caso ndo reflitam no real atendimento do interesse publico.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO:
2.1 DOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PROCESSO:

Preliminarmente, registra-se que seguem no Processo os seguintes documentos: - Termo de
Formalizagdo de Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Planitha
Orcamentdria; Projeto, Edital e Anexos.

Tais documentos fazem parte do da chamada fase preparatéria da licitac&o, devendo, portanto,
observar, na medida do possivel, o art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021: Art.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
| — a descricdo da netessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

It — a definicdo das condicdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
ofertadas e das condicdes de recebimento; IV — o orgamento estimado, com as
composices dos precos utilizados para sua formagdo;

V - a elaborac¢dio do edital de licitacdo;

VI — a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, gque constard
obrigatoriomente como anexo do edital de licitagdo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potfenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, © modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses par&metros, para os fins
de selecdo da proposta gpta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicac@o das parcelas de maior
relev@ncia técnica ou valor significativo do objeto, e de quailificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes & participacdo de empresas em consércio;

X ~a andlise dos riscos gue possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execuc¢do confratual; XI — a mofivagdo sobre o momento da
divulgacdio do orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Pelo que consta na solicitagdo, as justificativas que motfivam o pedido de contratagdo e os
documentos mencionados no dispositivo acima se mostram presentes neste processo.



ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VALERIO-TO
ADM. 2021/2024

7 Prefeitura Municipal de

0 Valério

Unido, Trabatho ¢ Prosperidade

Adny.; 2024 20204

2.2 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) estd disciplinado no art. 6°, XX, e art. 18, §1° e §2° da Lei n°

14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

{...)

XX - Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contfratagdo que caracteriza o interesse pUblico envolvido
e a sua melhor solucdio e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacdo.

Art. 18.

(...}
1°0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e
conterd os seguintes elementos:
| - DescricGo da neceésidode da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspéctiva do interesse piblico;

Il - Demonstrac&o da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anudl,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu dalinhamento com o
planejamento da Administrag&o;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memérias de cdiculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
inferdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escalg; V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
soluc@o a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administrac&o optar por
preservar o seu sigilo afé a conclusdo da licitagdo;

VIl - descricdo da solucd&o como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e G assisténcia técnica, quando for o caso; Vil - justificativas para
o parcelamento ou ndo da contrata¢cdo;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, matericis e financeiros
disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente
a celebracdo do contrato, inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

X!l - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; Xl - descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel; Xill -
posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da coniratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. § 2° O estudo técnico preliminar
deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, Vil e Xlll do §
1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.
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Desta feifa, analisado o Estudo Técnico Preliminar, observa-se que o mesmo observou a legislacdo
aplicavel.

2.3 DO TERMO DE REFERENCIA:
A definic@o de termo de referéncia estd prevista no art. 6° da Lei n° 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIli — termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens
e servicos, que deve conter os seguintes par@metros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da confratagcdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divuigar esses
estudos, no extrato das partes que n&o contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto; d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicGo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratac@o, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdiculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os par@metros utilizados para a obteng@o dos pregos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

i) adequacdo orcamentdria;

Segundo a art. 40, §1° da lei, o termo também deve conter, quando for o caso:

Art. 40.

(...

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXili do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| — Especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico
de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compadatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - Indicacd@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

A luz dos dispositivos citados, observou-se que a minuta do Termo de Referéncia estd de acordo
com a estipulacdo legal.
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2.4 DAS CONDIGOES DO EDITAL e MINUTA:

No que tange ds estipulagoes presentes no edital e na minuta do contrato, entende-se, a principio,
estarem de acordo com a legislacdo aplicavel, observado o disposto os incisos do art. 2 da Lei
n° 14.133/2021. Isto posto, passa-se & conclusdo.

3.DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
financeiros e o juizo de oportunidade e conveniéncia do gjuste, pela regularidade do presente
processo licitatdrio.

S.m,j

E o parecer.

SAQ VALERIO, 29 de agosto de 2024.

o }‘!
~iogo Soliga N

OAB-MG 110.977
Assessor Juridico




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5

