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ASSESSORIA JURIDICA — PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Pregoeira Municipal

Assunto: Impugnacdo ao Edital de Publicacdo - Pregdo Eletrénico n. 005/2022

I- DO RELATORIO

A empresa FIBRA DISTRIBUICAO & LOGISTICA EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 29.887.078/0001-51, sediada & Avenida Ville n° 180, Trés
Marias, Goié@nia/GO (CEP: 74369-705), representada neste ato por seu titular, o Sr. JAIR BALDUINO DE
SOUZA, apresentou PECA IMPUGNATORIA, especialmente ao item 5.11.1 e 6.12, considerando que
tais exigéncias editalicias reduzem a competitividade e ndo tem previsdo na legislacdo que ampara

o procedimento licitatdrio, a saber:

“511.1 PARA PARTICIPAR A LICITANTE DEVERA  APRESENTAR
DOCUMENTACAO ATESTANDO POSSUIR SERVICOS DE MANUTENCAO
AUTORIZADOS PELA FABRICANTE DO VEICULO OU APRESENTAR
DECLARACAO DE ALGUM CONCESSIONARIO AUTORIZADO, COMO
FORMA DE GARANTIR O REGULAR PROGRAMA DE REVISOES.

5.11.2 ALEM DO DISPOSTO NO ITEM 5.11.1 A EMPRESA DE MANUTENCAO
AUTORIZADA PELA FABRICANTE DEVERA ESTAR NO RAIO DE ATE 500KM DE
DISTANCIA DA SEDE DO MUNICIPIO SAO VALERIO, COMO FORMA DE
PRESERVAR O ERARIO COM ALTO CUSTO DE DESLOCAMENTO.

[...]
16.12. - Declaracdo do concessiondrio ou empresa autorizado da
assisténcia técnica do veiculo, que tem sede num raio de 500 Km da

sede do municipio de S&o Valério.”
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Ao final requereu o julgamento pela procedéncia do pedido

implicando nas alteragcoes sugeridas pela impugnante.

Este € o relatodrio.

| - DA ANALISE MERITORIA

Conforme ilustrado nas linhas anteriores, o Edital de licitagdo prevé a
necessidade de existéncia de empresa autorizada para garantir o programa de manutencdes do
veiculo, bem como, tal servico estar no raio de até 500km da sede do municipio de Sdo Valério,
como forma de preservacdo do bem publico, bem como, evitar longos deslocamentos e lapso

temporal, o que, em caso contrdrio, implicard na inutilizacéo do bem, essencial, por longos dias.

Incialmente hd de registrar que o Edital ndo restringiu a participacdo
apenas a concessiondrias, portanto, qualguer revenda poderd participar mormente enquadramento
e observacdo dos requisitos estabelecidos, especialmente, possuir condicdes técnicas de proceder a

servicos de reparacdo preventiva e corretiva.

Observe a primeira parte da redacdo do respectivo item: “Empresas
gue possuem concessiondrias ou empresas autorizadas para assisténcia técnica ...” O objeto
pretendido no respectivo procedimento licitatério possui alta complexidade tecnoldgica e necessita

de md&o de obra especializada para sua regular e adequada manutencdo.

Neste diapasdo o edital ndo limitou a concorréncia e sim solicitou mera
declaracdo d empresa interessada a qual deverd ser concessiondria ou possuir parceria para fins de
assisténcia pra com empresa especializada em manutencdo do respectivo objeto. Obviamente que
se fratando de concessiondria tal exigéncia encontrard superada, todavia, se tratando de revenda,
esta deverd indicar a existéncia de concessiondria no respectivo raio, bem como, adinda assegurou
em caso de auséncia de concessiondria, a indicacdo de empresa, autorizada pela fabricante, para

cumprir o programa de revisdes e manutencoes.

Portanto, poderdo partficipar do presente procedimento todas as
empresas concessiondrias ou aguelas que, ndo sendo concessiondrias, possuam assisténcia técnica

especializada e reconhecida pela fabricante.
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A medida busca assegurar maior vida Util ao equipamento publico,
consubstanciada na manutencdo regular e adequada da mdquina, especialmente em

manutencdes preventiva e corretiva, inclusive com a finalidade de assegurar o periodo de garantia.

Assevera gque a ndo manutencdo de condicdes de garantfia pela

desidia da administracdo publica implica em ato de improbidade administrativa.

A segunda parte do respectivo item assevera: “...num raio de 500 Km da
sede do municipio ...". A medida ndo se classifica em limitacdo geogrdfica, mas sim, medida que
busca a possibilidade de manutencdo periddica, especialmente preventiva — REVISOES, onde o
Municipio deverd suportar todas as despesas de translado no objeto, caso necessdrio, BEM COMO,
EVITE A INUTILDADE DO BEM EM DECORRENCIA DO TEMPO DEPREENDIDO EM LONGOS
DESLOCAMENTOS.

Absurda seria a auséncia da exigéncia, ao passo que o Municipio seria
compelido a transportar a mdquina a qualquer cidade do pais, ou seja, d cidade de Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Manaus, Porto Alegre ou a qualquer outra sede empresarial, ou ainda que por 6nus da
empresa fornecedora, o bem ficaria vdrios dias em traslado, cerceando sua utilizacdo e,

consequentemente, ferindo o principio da eficiéncia.

A medida fora definida considerando os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, considerando uma distGncia capaz de compreender e alcancar grandes
centros ou centros destagues em fornecimentos de mdaquinas, tais como: Brasilia-DF, Uruagu - GO,
Porangatu - GO, Gurupi - TO, Paraiso do Tocantins - TO, Porto Nacional - TO, Palmas - TO e vdrios

outros.

Inclusive, ressalta-se gue a disténcia referida ndo se refere d empresa

vendedora, mas tdo somente d empresa autorizada para fins de manutencdo.

Tal matéria j& foi exaustivamente apreciada pelas Cortes de Contas e
considerando a razoabilidade, bem como, sua fundamentacdo, a limitagdo geogrdfica é

absolutamente legal.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais fixou entendimento ao
analisar denuncia formulada por licitante noticiando ilegalidades em edital de pregdo para o
registro de precos de servicos de manutencdo de veiculos, entre as quais a exigéncia de que a
contratada possuisse oficina localizada a uma disténcia méxima de 100 km da prefeitura municipal

contratante.
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O relator, ao analisar a questdo, contextualizou, informando que “a
Administracdo justificou a colocagéo da referida cldusula, por motivos de logistica e custo,
considerando que a existéncia de oficina em qualquer outro municipio inviabilizaria a agilidade e
aumentaria em muito os custos. Ademais, permitiv a participagcdo, além das empresas situadas no
Municipio [...], daquelas situadas em outros 3 (frés) municipios vizinhos, [...], ndo restringindo o

cardter competitivo do certame”.

Diante desse cendrio, o julgador apontou que “a restricdo quanto a
localizagdo da oficina da contratada, imposta para atender a contento a Administragdo Publica, é
medida que vai ao encontro do binémio custo-beneficio, que, por sua vez, se coaduna com o
principio da economicidade”. Acrescentou que “inclusive outros 6rgdos publicos tém inserido a
exigéncia de disténcia de localizacdo mdaxima em seus editais, como medida pertinente e relevante

para selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo”.

Dessa forma, concluiu que “a limitagdo geogrdfica, in casu, mostra-se
razodvel e é justificada pela especificidade do certame, uma vez que eventuais gasfos no
deslocamento dos veiculos da Prefeitura para a execugdo de servicos mecdénicos, especialmente os
mais bdsicos e comuns, ndo raro urgentes, em cidades distantes, comprometeriam a economicidade

dos contratos”. (TCE/MG, Denuncia n° 932347, 2° Camara)

Especificamente no que tange a Corte de Contas Araucariana,

cumpre acostar o seguinte julgado que vai no mesmo senfido do entendimento ora exarado:

ACORDAO N° 300/22 - Tribunal Pleno Representacdo da Lei 8.666/93
relativa co Pregdo Presencial 124/2021 do Municipio de Cambard - Imposicdo de restricdo
geogrdfica devidamente justificada e em consondncia com o objeto do certame (fornecimento e
distribuicdo de cestas bdsicas a municipes em situacdo de vulnerabilidade) — Improcedéncia(grifo

NOosso)

ACORDAO N° 1007/21 - Tribunal Pleno Representacdo da Lei n.
8.666/93. Pregdes Eletrbnicos de Registro de Precos n.° 043/2011, 060/2011, 065/2011, 074/2011,
010/2012 e 013/2012. Municipio de Curitiba. Secretaria Municipal de Saude. Objeto: aquisicdo de
material permanente médico hospitalar. Exigéncia de assisténcia técnica no Municipio de Curitiba ou
na Regido Metropolitana. Equipamentos destinados ao atendimento de salde publica.
Plausibilidade das justificativas apresentadas. Pela improcedéncia da Representacdo em

andlise.(grifo nosso)
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Por oportuno, preleciona Marcal Justen Filho in verbis: “Em fodos os
casos, serd vedada a adocdo de exigéncias de estabelecimento em local determinado como
requisito de participacdo, por forca do art. 30, § 6° da Lei (...) Isso significa a necessidade de
evidenciar a pertinéncia ndo apenas tedrica da questdo geogrdfica. E indispensavel verificar a

solucdo prdatica adotada em cada caso concreto. Somente serd vdlido o edital que estabelecer

critério de cunho geogrdfico compativel com o principio _da proporcionalidade. Isso significa a

necessidade de evidenciar que a fixacdo de um critério geogrdfico determinado era (a)
indispensdvel a satisfacdo da necessidade objeto da contratacdo, (b) foi realizada de modo a
assegurar a mais ampla participacdo de potenciais interessados e (c) ndo infringiu outros principios
constitucionais pertinentes. (in “Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 15. Ed. —
Sdo Paulo: Dialética, 2012, p.p. 84 a 85)."

In casu, entende-se absolutamente justificada a previsdo editalicia e
afastada, portanto, a irregularidade, uma vez que, por ser tratar de maquindrio de carga, portanto
veiculo de grande porte, sujeito a constante manutencdo em razdo do uso, € razodvel e
proporcional que os servicos de assisténcia técnica mecdénica sejam prestados por autorizadas em
um raio mdéximo de 500(quinhentos) quildmetros da sede do Municipio licitante. Veja que poderia ter
adotado disténcia ainda menor, porém foi analisado o numero de cidades capazes de disponibilizar

tais servicos.

Em suma, ndo é ilegal a exigéncia enfocada, gue objetiva a execucdo

mais célere e eficiente da prestacdo acesséria ao objeto do conitrato, concernente aos servicos de

assisténcia técnica mecdnica, ausente, portanto, violacdo aos § 1° do art. 3° e ao § 6° do art. 30 do

diploma licitatério.

Ressalta-se mais uma vez que a limitacdo é apenas em relacdo &
assisténcia técnica e ndo a comercializacdo, podendo qualquer empresa no territdério nacional
concorrer a venda. Ademais, obviomente, demonstrando a existéncia de concessiondrio da
respectiva marca no raio estabelecido, desnecessdria é a apresentacdo de declaracdo, bastando a

indicacdo e comprovacdo de sua existéncia.

Todavia, ndo se demonstrando a existéncia de concessiondrio da
respectiva marca e sendo os servicos de manutencodes realizados por terceira empresa, credenciada
junto a fabricante, necessdria € a comprovacdo de tal requisito como forma de assegurar A
REGULARIDADE, ADEQUABILIDADE E SEGURANCA DOS SERVICOS.
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Isto posto, considerando os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da economicidade, da eficiéncia, bem como, da preservacdo do bem publico,
tem-se pela improcedéncia da impugnacdo, restando o edital mantido de forma incélume em todos

0s seus termos, sem ressalvas.
E o decidido.

Proceda & publicacdo no Portal da Transparéncia da respectiva

decis@o, conforme exigéncia editalicia.

S@o Valério - TO, 25 de agosto de 2022.

8runo Leonardo de C.Carneiro

Pregoeirc
Portaria 013/2021

BRUNO L NA ASTRO CARNEIRO
(<) 1RO MUNICIPAL
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