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PARECER JURIDICO

PROCESSO N°. 048/2023
INEXIGIBILIDADE N° 001/2023- FMS

“p Secretaria Municipal de Salide de Sao
Valério do Tocantins, Estado do
Tocantins, no uso de suas atribuicdes
legais”.

Para instrugdo do Processo n°.048/2023, referente a Inexigibilidade n°.001/2023, nos termos do
pardgrafo Unico, do art. 25 da Lei federal n°. 8.666, de 21 de junho de1993, em sua atual redacao,
apresenta as seguintes.

CONSIDERANDO a urgéncia, a inviabilidade de competicao, a discricionariedade da Administragao e a
necessidade de prestacdo de servicos de transporte, através de van de transporte intermunicipal
comercial, com passagem diaria nesta cidade, para o translado de pacientes do municipio de sdo Valério e
seus respectivos acompanhantes, encaminhados & outros centros de referéncia médica do sistema Unico
de salide, para tratamento médico.

CONSIDERANDO Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competi¢ao, em especial:
(omissis)

| - Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.
(grifo nosso).

CONSIDERANDO as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e 0
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 80 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instrufdo, no que couber, com os ceguintes elementos:

| - Caracterizacdo da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

11 - justificativa do prego.

IV - Documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao alocados que os agentes
publicos restrinjam ou frustrem, de forma indevida, o carater competitivo das licitagoes.
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CONSIDERANDO, a natureza intelectual e singular dos servicos da prestacao de servigos de transporte,
através de van de transporte intermunicipal comercial, com passagem didria nesta cidade, para o
translado de pacientes do municipio de <30 Valério e seus respectivos acompanhantes, encaminhados a
outros centros de referéncia médica do sistema dnico de satde, para tratamento médico. ‘Nesse passo, a
legislagdo vigente admite a possibilidade servicos de transporte, desde que, respeitado os preceitos
legais e com as devidas justificativas.

Nos ensinamentos de Margal Justen Filho, esta norma de excecdo ao dever de licitar pode ser encarada
da seguinte forma: A modalidade mais evidente de inviabilidade de competicdo € aquela derivada da
auséncia de alternativas para a Administragao Publica. Se existe apenas um unico produto em condigoes
de atender & necessidade estatal, ndo hé sentido em realizar licitagdo. Seria um desperdicio de tempo
realizar a licitagdo (...). (FILHO, Marcal Justen, Comentarios 3 Lei de Licitacgdes e Contratos
Administrativos, 17° ed., So Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 576). (grifo nosso.)

CONSIDERANDO que 0 prego € compativel com o mercado e com outros Servicos realizados em outros
municipios e esta recepcionado pelos parametros minimos fixados em tabela.

CONSIDERANDO pela prestacdo de servicos ora contratada o CONTRATANTE pagara a CONTRATADA 0
valor estimado de R$: 22.700,00 (vinte e dois e setecentos reais), pelos precos seguintes, pagavel através
de crédito em conta bancaria, € em até 30 (trinta) dias.

CONSIDERANDO que 05 profissionais técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializagao, enquadrados na hipétese de inexigibilidade
prevista no inciso | do artigo 25 da Lein® 8666/93, e tendo sido 0s seus servicos realizados em varios
Municipios com bastante profissionalismo dentro de sua area.

CONSIDERANDO Cumpre destacar que de acordo com Termo de Referéncia acostado aos autos do
processo administrativo, o processo de inexigibilidade se fundamenta no fato de que o objeto do
presente contrato prestagao de servicos de transporte, através de van de transporte intermunicipal
comercial, com passagem diaria nesta cidade, para 0 translado de pacientes do municipio de sdo Valério e
seus respectivos acompanhantes, encaminhados a outros centros de referéncia médica do sistema anico
de saude, para tratamento médico, cuja 0s servigos atende a necessidade da administracdo municipal, 56
pode ser comercializado pela empresa: EXPRESSO VIAGEM COM JESUS LTDA, que conforme
documentacdo acostado ao processo (Atestado de Exclusividade), comprova que ela é a Ginica empresa
para comercializar o referido sistema.

Reconhecido que a empresa EXPRESSO VIAGEM COM JESUS LTDA, €
detentora da concessao de transporte coletivo intermunicipal, e unica fornecedora do objeto
proposto, restou com relacio a eles, inviabilidade a competigao, pressuposto fatico para a
configuragdo de hipdtese de inexigibilidade de licitacao.

Destarte, dada a existéncia de apenas um fornecedor no mercado, é
plenamente adequada a contratagdo direta da EXPRESSO VIAGEM COM JESUS LTDA, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no Art. 25, |, da Lei 8.666[93, para fornecimento de
passagens rodoviarias.
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Nesse rumo, denota-se que a Administragdo Publica, quando da
contratacdo do objeto sub examine, precisa estar respaldada e tomar indmeros cuidados, devendo
expor de forma fundamentada sua motivagdo, ndo apenas sobre a necessidade do objeto do
contrato, mas também as razdes na escolha de se contratar determinado produto, esclarecendo as
razdes do seu convencimento.

Por fim, é de bom alvitre observar que em se tratando de excegdo a regra
geral da licitagdo publica, o érgdo devera instruir o processo com todos os elementos que entenda
seguros e eficazes para robustecer a comprovacao da exclusividade, de forma convincente, 0s precos
praticados no mercado, sem perder de vista a moralidade, transparéncia e interesse publico,
principios inerente a todo ato administrativo.

CONCLUSAO

Desse modo, verifica-se que estdo presentes todos os aspectos formais e
legais inerentes a inexigibilidade, razao pela a qual o parecer juridico é pela legalidade do processo em
apreco, de acordo com a norma do artigo 25, |, da Lei 8.666/93.

Assim, temos que, desde que respeitado as determinacbes legais, a
contratacdo para aquisicdo de passagens rodovidrias poderd ser realizada pela modalidade de
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, desde que, demonstrado os beneficios ja pontuados no presente
parecer e desde que a documentacao necessaria para o prosseguimento do feito esteja anexada ao

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja
seguida a legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento
licitatdrio.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa procuradoria adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sa0 Valério- TO, 20 de margo de 2023.
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