Servicos Urbanos & Locagles

EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO VALERIO, ESTADO DO TOCANTINS.

PREGAO ELETRONICO N.° 001/2024

PROCESSO N. ° 004/2024

Proponente: ECO-BIO OBRAS DE URBANIZACAO LTDA.

Objeto Licitado: Solicitagdo para elaboragdo de Edital e demais anexos,
pregdo modalidade eletrdnica para Contratagdo de empresa para prestagdo
de servigos de transporte escolar gratuito de alunos que residem na zona
rural da rede municipal de ensino de Sdo Valério, para o calenddrio escolar do
ano de 2024, Sistema RP, conforme Termo de Referéncia.

A empresa ECO-BIO OBRAS DE URBANIZACAO LTDA, CNPJ
n° 04.974.502/0001-74, com sede Avenida Sdo Paulo, n® 1.877, Sala 01,
Quadra 81, Lote 05-Parte, Setor Central, Gurupi - TO, CEP: 77403-040,
neste ato representado pelo seu representante legal Sr. RONALDO
FONSECA DA SILVA, brasileiro, divorciado, Empresdrio, portador da
Carteira de Identidade n® 393060 - SEJUSP-TO e CPF n°® 917.850.221-72,
residente e domiciliado em Gurupi/TO, em, tempestivamente, a presenca de
Vossa Senhoria apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo indevida deste Pregoeiro, que promoveu, na sessdo
de julgamento do Pregdo Eletronico n.° 001/2024, a
CLASSIFICACAO/HABILITACAO IRREGULAR das empresas J B DE
CASTRO ESPIRITO SANTO (CNPJ 08.724.688/0001-64) e FENIX
CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA (CNPJ
38.090.360/0001-02), em evidente contrariedade ds condigdes fixadas pelo

Edital e normas legais, consoante se demonstrard pelos motivos de fato e de
direito abaixo consignados:

I- DA TEMPESTIVIDADE
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Nos termos do inciso I do art. 165 da Lei 14.133, de 2021, cabe recurso
administrativo contra decisdo de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, a contar da intimagdo no ato da lavratura da ata.

Considerando que ato da primeira sessdo publica do processo do
licitatério supracitado foi lavrada em 06/02/2024, e foi deferida pelo ilustre
pregoeiro a manifestagdo de recurso, tendo definido o prazo até o dia
14/02/2024 o presente recurso ¢ indiscutivelmente tempestivo, posto que
protocolado junto ao site operador competente no dia 13/02/2024.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento deste
recurso requer o recebimento do presente para o seu devido processamento
e apreciagdo legal.

II- DO RESUMO DOS FATOS

O FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO VALERIO, por
intermédio de seu Pregoeiro e Equipe de Apoio, tornou-se publico a realizagdo
da licitagdo, ha modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo MENOR
PRECO POR ITEM, REGIME DE EXECUCAO EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, termos da Lei n® 14.133 de 01 de Abril de 2021 e outros, com o
objeto a Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de transporte
escolar gratuito de alunos que residem na zona rural da rede municipal de
ensino de Sdo Valério, para o calenddrio escolar do ano de 2024, descritos no
Anexo I deste Edital, Termo de Referéncia. Sendo realizado no dia
06/02/2024, as 09:00 H, através do portal: www.bnc.org.br.

Apds a fase de lances, deu-se iniciou a andlise dos documentos de
habilitagdo, e, tendo os documentos verificados, as empresas J B DE CASTRO
ESPIRITO SANTO (CNPJ 08.724.688/0001-64) e FENIX CONSTRUCOES
E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA (CNPJ 38.090.360/0001-02), foram
consideradas habilitadas para o certame, e declaradas vencedoras LOTES 01
E 03 (J B) E LOTES 02 E 04 (FENIX), ocorre que, a habilitagdo se deu de
forma indevida, pois, as empresas ndo cumpriram com todas as exigéncias do
edital.
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A empresa J B DE CASTRO ESPIRITO SANTO (CNPJ
08.724.688/0001-64) ndo apresentou, certiddo da Junta Comercial conforme
o item 9.4.5 do edital, Balango Patrimonial sendo o item do edital 9.6.2. do
edital e os Atestados Técnicos apresentados ndo correspondem ao objeto do
certame (TRANSPORTE ESCOLAR) conforme item do edital 9.7. do edital.

Em relagdo a empresa FENIX CONSTRUCOES E LOCACOES DE
MAQUINAS LTDA (CNPJ 38.090.360/0001-02) o ano de fabricacdo dos
veiculos apresentados na proposta ndo é compativel com o que o edital solicita
em seu item 9.3. letra i do edital e anexos (TR), bem como apresentou
Atestado Técnico incompativel com objeto do certame, conforme item do
edital 9.7. do edital.

Portanto, ndo vemos outra forma de nos resguardamos de nossos
direitos de sermos tratados de forma isondmica e legal, onde as empresas J
B DE CASTRO ESPIRITO SANTO e FENIX CONSTRUGOES E LOCACOES
DE MAQUINAS LTDA, possam serem inabilitadas, pois, ndo cumpriram com
todos os requisitos de habilitagdo exigidos no edital.

III- DAS RAZOES DA REFORMA

Contra a  decisdio do dignissimo(a) Pregoeiro(a) de
CLASSIFICACAO/HABILITACAO das empresas J B DE CASTRO
ESPIRITO SANTO e FENIX CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS
LTDA conforme devidamente registrado nas intengbes recursais, deixando
de atender ds exigéncias do Edital do Pregdo Eletrdnico n® 001/2024 quanto
aos LOTES 01, 02, 03 E 04, demonstrando os motivos de seu inconformismo
pelas razdes a seguir proferidas:

III.1 - DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DA CERTIDAO DA JUNTA
COMERCIAL

Consta no Edital, como exigéncia para a comprovagdo da habilitacdo
juridica, em caso de microempresa ou empresa de pequeno porte, a
apresentacdo da certiddo da junta comercial, documento esse que ndo foi
apresentado pela empresa J B DE CASTRO ESPIRITO SANTO. Segue o
texto da exigéncia do edital :
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(el

9.4.5 No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte:
certiddo expedida pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil das
Pessoas Juridicas, conforme o caso, que comprove a condi¢do de
microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do artigo
8° da Instrugdo Normativa n° 103, de 30/04/2007, do
Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC; (grifo
nosso)

Nota-se que conforme imagem do portal abaixo, a empresa estd
cadastrada como ME, para receber beneficios, porém a mesma ndo
apresentou o devido documento que realmente comprova sua condicéio de ME:

t.Z!ar..siﬁr ados
. Rario Social Participante Medhor Lance  ME
18 DE CASTRE ESPIRITO SANTO PARTICIPANTE 071 3,55 _
ECO-BIO OBRAS DE URBANIZAGAD LTDA PARTICIPANTE 025 4,69

FENIX CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS (TDA  PARTICIPANTE 120 4,70

(o]o]olololo)

DOOOOG
SISlssls]s
BODORD

G M SERVICOS £ LOCACOES LTDA PARTICIPANTE 069 5,50
C$S EMPREENDIMENTOS LTDA PARTICIPANTE 109 6,00
R2S CONSTRUCOES E LOCAGOES EIREL PARTICIPANTE 057 6,02
Inabilitados |
Razdo Social Participante Methor Lance ME
Desclassiticados
Razao Sovial Participante Muelhor Lance ME

ANTONIO PESSCA MARACAIPE PARTICIPANTE 033 3,80

Para usufruir dos beneficios da Lei Complementar n® 123/06 nas
licitag8es a empresa precisa comprovar seu enquadramento como MET, ME ou
EPP, e comprovaglo da condigdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte pelo empresdrio ou sociedade serd efetuada mediante certiddo
expedida pela Junta Comercial.
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A empresa J B DE CASTRO ESPIRITO SANTO, CNPJ:
08.724.688/0001-64, ndo cumpriu exigéncia para a comprovagdo da
habilitagdo juridica, pela auséncia de apresentacdo do item 9.4.5 do edital,
sendo a certiddo da junta comercial, motivo de inabilitagdo no certame.

IIT.2 - DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL

Consta no Instrumento Convocatdrio, como exigéncia para a
comprovagdo da qualificagdo econdmico financeira, a apresentagdo dos
seguintes documentos:

()

9.6 QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
9.61 certidBo negativa de faléncia e recuperagio judicial expedida pelo distribuidor da sede dapessoa juridica;

9.6.2 balango patrimonial e demonstragdes de resultado do exercicio e demais demostragies contibeis dos 2
(deis) dltimos exercicics sociais, j@ exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem & boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigBo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atuelizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data de apresentago da proposts;

9.6.3 As empresas crindas no exercicio

-NEo sera exigido da licitante qualificada como MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENQ PORTE a apresentagdo de balango patrimonial de Gltimo exercicio financeira.
(Art. 3" do Decreto n* B.538, de 2015);

*no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentagio
de balango patrimonial e demonstragdes contdbeis referentes ao periodo de existéncia
da sociedade;

9.6,6.A comprovagdo da situagBo financeira da empresa serd constaiada mediante oblenglo de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral {SG) e Liguidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das formulas:

Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativa Total

o] - J— — S - SO

Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante

A%, TocanTING, N 280 ~ CENTRO, CEP: 77330-000, CNPJ: ) 337.827/0001-47, ﬁOYAI.;mO =TO, TEL- 63 3569 - 1619,
"BE, big 10,10, 5oV ]

WWW.SAOVALERIO.TO.GOV. Lictarao@saovaleria. to. sov

Ao analisar a documentagdo da J B DE CASTRO ESPIRITO SANTO,

vemos que, ela ndo apresentou o balango patrimonial e demonstragSes de
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resultadoe do exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) dltimos
exercicios sociais, exigido para a qualificagdo econdmica e financeira, e,
portanto, ndo cumpriu com o exigido no instrumento convocatdrio.

Ressalta-se dos documentos exigidos somente foi apresentado a
certiddo negativa de faléncia e recuperagdo judicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica pela empresa J B DE CASTRO
ESPIRITO SANTO. A dispensa do item 9.6.3 foi somente para empresas
criadas no exercicio do certame e para licitante qualificada como
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE, referente ao dltimo
exercicio financeiro. O que ndo € o caso da licitante visto que a data de
abertura da empresa foi em 13/03/2007, conforme comprovante de inscricdo
e de situagdo cadastral apresentado nos documentos de habilitacdo, bem
como foi demonstrado no item III.1 deste recurso que a mesma ndo
apresentou documentos que comprovem sua qualificagdo como
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE, neste certame.

Caso o ilustre pregoeiro ndo reconhega a alegagdo do item III.1 deste
recurso, e a J B DE CASTRO ESPIRITO SANTO seja considerada como
qualificada como ME ou EPP, vejamos entendimentos doutrindrios em relacdo
a exigéncia de balango patrimonial para ME ou EPP:

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Situagdo sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente
em fungdo do tratamento diferenciado a ela conferido pelo art. 175
da Constituigdo Federal, vigindo, para essa, o Estatuto das
Microempresas, que afasta a necessidade de possuirem demonstracdes
contdbeis, o que ndo impede que o edital exija essas demonstracdes
referentes ao dltimo exercicio social, de modo a permitir uma
avaliagdo das condigdes financeiras para arcar com o compromisso.
De outra forma, entendendo a Administragdo licitadora que o objeto é
simples e facilmente executdvel, poderd ndo exigir a demonstracdo no
edital. (in Licitagdo passo a passo. 4® ed. atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Temas & ideias Editora, 2002, p. 158) (Grifo nosso)

Outrossim, o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:
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As microempresas e empresas de pequeno porte devem, igualmente,
elaborar o balango patrimonial, considerando que, nesse aspecto, a
LNL ndo foi derrogada pela LC123/06. (in Eficdcia nas Licitagdes e
Contratos. 11? ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, 389)
(Grifo nosso)

Portanto, se a empresa ndo apresentou antes o balango patrimonial ou
o balango de abertura, neste momento ndo mais o poderd fazer. O edital é
claro quando insere que a empresa deve ser inabilitada frente a auséncia de
documentos:

(...)"9.14 Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo,
deixar de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a

habilitagdo, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital.” (...)

Diante o exposto, pode-se verificar que a empresa ndo se atentou aos
documentos que deveriam ser apresentados, visto que é expresso no edital a
apresentagdo do balango patrimonial ou balango de abertura, e, se ndo o fez
antes, entende-se que este ndo cumpriu com a vinculagdo do instrumento
convocatdrio.

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, também
mencionado no art. 5° da Lei n°® 14.133/21, uma vez publicado o Edital, a
Administragdo estd adstrita a exigir as regras constantes nas cldusulas
editalicias, ao passo que os interessados deverdo compor sua proposta e
documentos de acordo com as exigéncias ali estipuladas, tendo como termo
de validade e eficiéncia, a data da sua publicagdo.

Vejamos um entendimento jurisprudencial:

EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL -
QUALIFICACAO ECONOMICO/FINANCEIRA - EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL - PREVISAO
EXPRESSA NO EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de
obrigatoriedade de formular o balango patrimonial para MEs e
EPPs optantes pelo Simples Nacional é para fins fiscais e ndo se
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estende necessariamente para outros cendrios -O principio da
vinculagdo ao edital regulamenta o certame licitatorio e é principio
administrativo que prevé que a Administragdo Pdblica deve
respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento que
convoca e rege a licitagdo, como medida de garantia e de
seguranga juridica a ela e aos licitantes -Ndo sendo questionado o
ato administrativo, a tempo e modo, é de se concluir que a empresa
anuiu com as regras do Edital, restando preclusa a oportunidade do
licitante de questionar suas cldusulas e de apresentar novos
documentos. (TJ-M& - AC: 10000170604367002 MG, Relator:
Belizdrio de Lacerda, Data de Julgamento: 28/09/2021, Camaras
Civeis / 7° CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 08/10/2021) (grifos
nossos)

Desta forma, considerando que a empresa J B DE CASTRO ESPIRITO
SANTO ndo apresentou o balango exigido no edital, dar-se-d entender que
ela ndo cumpriu como exigido no certame, devendo entédo, ser inabilitada.

Ademais, insta salientar que todos os documentos exigidos para
habilitagdo deveriam ser apresentados em meio digital pelos licitantes,
encaminhados, concomitantemente com a proposta, exclusivamente por meio
do sistema eletrdnico, até a data e hordrio marcados para a abertura da
sessdo publica.

Nesse sentido, vale destacar o que preceitua o artigo 26 do Decreto
Federal n® 10.024/2019, no qual é bem claro ao dizer o momento certo para
inserir os documentos elencando de forma expressa que os mesmos devem
ser enviados, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo
publica:

(..) "Art. 26. Apés a divulgagdo do edital no sitio eletrdnico, os
licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no
edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego, até a
data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica.” (...)
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Nesta sendg, € clarividente que a empresa J B DE CASTRO ESPIRITO
SANTO ndo apresentou a documentagdo exigida em edital. Visto que, €, sim,
caso de reforma da decisdo do d. Pregoeiro que habilitou este empresa
devendo para tanto dar total provimento ao presente recurso, pois a referida
empresa ndo se atentou ao que era exigido em edital, e com isso, deve ser
INABILITADA, com vistas a ser respeitados as regras e condicdes
previamente estabelecidas no edital, bem como garantir o tratamento
isondmico e impessoal para todas as partes, pois este é o dever supremo da
Administracdo Publica.

III.3 - APRESENTACAO DE ATESTADOS NAO CORRESPONDEM AO
OBJETO DO CERTAME (TRANSPORTE ESCOLAR) CONFORME ITEM DO
EDITAL 9.7.

O Pregoeiro julgou as recorridas como HABILITADAS, no que diz
respeito a Qualificagdo Técnica, ocorre que, a habilitacdo das mesmas se
deram em completa inobservancia ao que prescreve o Edital que rege o
presente certame.

Todavia, diferentemente do que foi registrado pelo Pregoeiro em
sessdo piblica, as empresas recorridas NAO apresentaram a documentacdo
técnica conforme Edital, fato que ensejou fambém na imediata manifestacdo
pela interposigdo de recurso, pela recorrente.

Conforme registrado sucintamente na intencdo de recurso
fempestivamente registrada, o (nico atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa J B DE CASTRO ESPIRITO SANTO, ndo atende
ao exigido no Edital deste pregdo, pois no referido atestado consta apenas
servico de locago de veiculo dnibus, e sobre a empresa FENIX
CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA, esta apresentou sete
atestados, dos quais cinco desses correspondem a servigos de LOCACAO DE
HORAS DE MAQUINAS PESADAS E CAMINHOES, incompativel com o
objeto deste certame, bem como os outros atestados ndo atende ao exigido
no Edital deste pregdo, no que diz respeito ao cumprimento dos requisitos
de qualificagdo técnica.

Dispde taxativamente o Edital do pregdo:
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(..)"9.7 QUALIFICACAO TECNICA:

9.7.1 Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em
caracteristicas compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o
item pertinente, por meio da apresentagdo de Atestado fornecido por
pessoas juridica de direito pdblico ou privado.” (...) (grifos nossos)

Claro, portanto, que se |€ "caracteristicas compativeis com o
objeto desta licitagdo" no item 9.7.1 do edital, obviamente hd de se ler
COMPATIVEL em toda a extensdo que se trata o inciso IT do art. 67
da Lei n° 14.133/21, que rege o edital, ou seja, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo.

O objeto do presente pregdo consiste na “Contratacdo de
empresa para prestagdo de servigos de transporte escolar gratuito
de alunos que residem na zona rural da rede municipal de ensino de
Sdo Valério, para o calenddrio escolar do ano de 2024.” Portanto
os atestados de capacidade técnica terdo que no minimo ser
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com tais
veiculos, sobre pena de ndo demonstrar a habilitacdo técnica da
licitante para a entrega do objeto.

Muito embora o transporte escolar rural seja também um
transporte de pessoas, o mesmo apresenta caracteristicas préprias
que o distingue, em razdo de sua especialidade.

E. nesse aspecto o Termo de Referéncia é bastante claro:

(...) "2.1. Para assegurar o transporte escolar para alunos da rede
estadual e municipal, transportando-os com qualidade e
seguranga até as escolas sede do municipio, garantindo o direito
a educagdo para todos, visto que, a frota municipal de 8nibus ndo
consegue atender em sua totalidade nossa clientela escolar.

Os servigos de transporte escolar, atendera os alunos
matriculados nas escolas deste municipio: Escola Municipal
Getdlio Vargas; Escola Municipal Castelo Branco; Escola
Municipal Juscelino Kubitschek; Creche Municipal Eduardo Elias

Avenida Sdo Paulo, N°® 1877, Sala 01, Quadra 81, Lote 05- parte, CEP 77.403-040, Gurupi -TO.



) ecoaic

Zanatta e Colegio Estadual Regina Siqueira Campos, os quais
residem na zona rural. Garantindo assim o direito a educagdo
para todos; esta agdo se faz necessdria, visto que, a frota de
onibus escolares préprios do municipio ndo supre todas as
demandas, jé que sdo 05 rotas didrias (e o municipio ndo dispde
de frota prépria para atender toda a demanda), portanto faz-se
necessdria a contratagdo de empresas para prestagdo de tais
servigos; os documentos que comprovam tal solicitagdo estdo em
anexo (relatério de rotas, quantitativo de alunos, calenddrio
escolar). Ha um planejamento da Secretaria Municipal de
Educagdo para o retorno das aulas presencial na rede municipal
de ensino para o ano de 2024, portanto, a contratagdo serd com
base nos 200 dias letivos de aulas presenciais que constam no
calenddrio escolar.” (...)

Portanto, para viabilizar a execuglo do transporte escolar rural
pretendido pelo Municipio de Sdo Valério, por meio deste pregdo, o objeto foi
dividido em lotes especificos e cada lote é composto de rotas também
especificas que compdem um determinado item, consoante se pode verificar
nas tabelas constantes dos itens 4.1, 4.2 e 4.3 do Termo de Referéncia deste
Edital.

Ora, nada mais légico concluir entdo, que para a execugdo de um
determinado "lote", o interessado, deve comprovar possuir capacidade ou
qualificagdo técnica que demonstre a aptiddo de executar os servicos de
transporte escolar de forma concomitante ou simultdnea para vdrios itens,
ou seja, deve demonstrar jd ter executado de forma satisfatéria, a
realizagtio dos servigos de transporte de pessoas, de forma simultdnea
ou concomitante para vdrias rotas distintas com os veiculos compativeis
licitados.

O que ndo se vé cabalmente demonstrado nos atestados técnicos
apresentados pelas recorridas, onde se menciona apenas, “locagdo de horas
de magquinas pesadas e caminhdes" sem mais especificagdes, bem como nos
outros atestados os quantitativos inferiores aos licitados, em que ndo se
especifica corretamente as rotas realizadas, bem como os veiculos ndo estdo
de acordo com o licitados para este certame, sem a demonstragdo de que tais
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servigos foram executados para vdrias rotas distintas ao mesmo tempo, de
forma concomitante.

As exigéncias contidas no Termo de Referéncia sdo claras ao dispor
que os servicos deverdo ser executados conforme as rotas previamente
definidas, ou seja, deve ser realizado o transporte de forma concomitante,

de acordo com todas as rotas previstas para cada lote. Veja-se:
& - DESCRICAO DAS BOTAS

Rota 01

Redengdo - ORIGEM: FAZ RECANTO DO NELORE,
DESTING: EGCOLA MUMICIPAL GETULIO
VARGAS, ESCOLA ESTADUAL REGINA SIQUEIRA
CAMPOS ( SEO VALERID -T0) PERIODO
VESPETING

Bom 82

SAD PEDRO - ORIGEM; DISTRITO SAD PEDAD, |
DESTING:  ESCOLA MUNICIPAL JUSCELIND
EURITSCEER DISTRITO ( APINAJE ), PERIODO
MATUTINO

Desceigio do Embdhirie da ota
O roteiro posewi Faz Tocs
Ioba,

Faz Toca lobo I, Faz. Serra
verde, Faz Redencdo, Faz
Paraiso Do [Nelore, Faz.
Veredss, Faz Santa Maria .
Faz Chapa Hause, Faz
Riachdo, Faz. Itapod

Faz Beesmio do Neloee. 235,800 km
/diarie

Capacidade da Vernls

ONIEUS PEQUENG
CAPACIDADE 23 PESB04S

O Roteiro Faz Congo, Pa Sio
Pedro, Faz. Cajamunum , Faz
Sanrana

166,420 ko / diarto

EOMEI CAPACIDADE ¢
PESS0AS.

Ty e e

03

PAPAGAIO - (RIGEM, FAZENDA BOM JESUS,
DESTING: ESCOLA MUMKIPAL GETULID
VARGAS, PERIODO VESPETING

O roteiro, Fazends Bom Jesus, Faz
Cariocs 100 km/diario

EOME] CAPACIDADE ¢
PESS0AS.

RONCADOR - ORIGEM, FAZENDA IO BONITO
DESTINO: ESC0LA MUMICIPAL JUSCELINO

O mteiro Fazr Gantans, Faz
Rip Bonito, Faz sanra Marins

CARRO PASSEIO
CAPACIDADE 5 PESS04S

KUBITSCHEE DESTRITO | APINATE |, PERIODO
MATUTING

SERRANOPOLLS - ORIGEM,, FAZENDA RACANTO |
DO 5USSEGO , DESTING: ESCOLA MUNICIPAL
CASTELO HRANCO DISTRITO { SERRANOPOLIS ),
PERICDD MATUTINO

Faz. sdo Bento, Faz sao Jorge

guerreiro, Faz, céu azul

Faz Roocador 129,600 km /
i}

0 roteiro Faz Rarants
79.13 km/diario

CARRO PASSEID
CAPACIDADE 5 PESS0AS

Nesse aspecto, pode se concluir que os servicos narrados nos
atestados de capacidades técnicas apresentados pelas recorridas ndo
guardam semelhangas de caracteristicas com o servigo que compreende o
objeto licitado, haja vista, que ndo expde a realizacdo de transporte de
pessoas para linhas ou rotas distintas, de forma concomitante, como exige o
edital deste pregdo.

Assim, no que fange aos atestados que apresentam a execugdo de
servigos genéricos de "servigo de transporte de pessoas ou locacdo de horas
de maquinas pesadas e caminhdes” ¢é evidente e cristalina a sua
incompatibilidade com o objeto licitado.
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Portanto, € imprescindivel que os servicos apresentados pelos
atestados de capacidade técnica, para fins de cumprimento do item do edital
9.7. - acima transcrito - e, consequentemente, propiciar a habilitagdo técnica,
sejam compativeis em caracteristicas com o objeto licitado.

O transporte sucessivo e continuo realizado em uma dnica rota, ndo é
semelhante a capacidade que o licitante necessita ter demonstrado, para
executar o transporte concomitante de pessoas para rotas distintas deste
certame.

Ndo hd como se considerar qualquer semelhanga ao objeto licitado,
para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica, como fez o pregoeiro, ao
considerar habilitadas as recorridas, pois sdo objetos completamente
distintos.

No caso em comento, o transporte de alunos para vérias rotas de
forma concomitante sdo exatamente qualidades distintivas fundamentais
diversas do servicos apresentados nos atestados das recorridas, posto que,
sdo servigos discrepantes, executados de formas diferentes, o que
demonstra, por si 6, que sdo incompativeis para demonstrar ou comprovar a
existéncia de experiéncia anterior no mesmo objeto.

Ndo hd qualquer similaridade, mesmo porque, a complexidade logistica
de gerenciar a execucdo de vdrias rotas concomitantes é completamente
diferente de gerenciar uma sé rota.

Ndo se pode esquecer, que a exigéncia de apresentacdo de atestados
de capacidade técnica, se deve para fins de comprovagdo da capacidade
técnico-operacional, visto que tal condigdo é uma forma que a Administracéo
Publica tem de avaliar a idoneidade técnica das empresas licitantes, apurando
se a mesma teve atuagdo satisfatéria na realizagdo de obra ou servigo
anterior, semelhante e compativel ao objeto do edital. Nesse sentido,
MARCAL JUSTEN FILHO esclarece que:

"A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente
ds empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagcio de
que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto ERA SIMILAR ao previsto
para a contratacdo almejada pela Administragdo Piblica. (...) A

exigéncia acerca de experiéncia anterior no dmbito empresarial ndo
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deriva de conveniéncia suprimivel por parte do legislador. E
relevante apurar a idoneidade do licitante e submeter sua
participacdo a comprovagdo objetiva de atuacdo satisfatéria
anteriormente. (..) (Margal Justen Filho. Comentdrios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos,2005, pag. 327 a 329).

No caso em tela, o objeto similar é a execugdo concomitante de
vdrias rotas de transporte de pessoas.

Deste modo, se as empresas recorridas ndo comprovaram por meio de
seus atestados jd terem executados servigos semelhantes ao exigido pelo
Edital, ndo hd qualquer comprovacdo de que disponha de capacidade
técnica operacional para executar o contrato pretendido pela Administracdo,
devendo ser INABILITADA.

Isso porque, obviamente, execugdo de uma tnica rota de transporte
por vez, ndo implica necessariamente no emprego da mesma estrutura
administrativa, método organizacional, técnica de execucdo e controles,
que devem ser empregados ha execugdo do transporte de pessoas para 05
(cinco) rotas concomitantes para cada lote disputado, requisitos que devem
aferidos na qualificagdo técnica operacional, como dispde o TCU:

"Enquanto a capacitagdo técnico-profissional estd relacionada &
qualificagdo do corpo técnico, a capacitagdo técnico-operacional, por
sua vez, é bem mais ampla e alcanga requisitos empresariais, tais
como estrutura administrativa, métodos organizacionais, processos
internos de controle de qualidade, etc. Na prdtica, a qualificacdo
comprovada de um profissional ndo é suficiente para garantir a
experiéncia operacional da empresa & qual esse profissional esteja
vinculado, seja na condigdo de prestador de servigo ou na condicdo de
sécio, e, consequentemente, a qualidade da execucdo contratual poderd
ser comprometida. (Acérddo 2208/2016-TCU-Plendrio) (grifos nossos)

Ora, se um dos atestados de capacidade técnica apresentados pelas
recorridas, refere-se d execugdo de servigos de transporte de pessoas para
uma Unica rota, evidentemente, com isso, ndo restard comprovada que a
mesma dispde de habilidade técnica na gestdo de mdo-de-obra; o que
colide e contraria o objeto licitado, na medida em que o Edital exige do
licitante, comprovagdo hdbil de que foi capaz de executar o transporte de
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pessoal para vdrias rotas distintas, portanto, que dispde de capacidade
técnica operacional relacionada a gestdo da terceirizagdo da prépria mdo-de-
obra, haja vista, que precisard demonstrar que jd@ gerenciou
concomitantemente mais de um motorista/condutor.

O que, comprovadamente, ndo foi atendido pelas recorridas, devendo
ser inabilitada.

Portanto, para que o servigo seja admitido como similar ao objeto
licitado, precisa ter complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

E, resta incontestdvel, que a execugdo do servigo de transporte de
passageiros para uma (nica rota, sem disponibilizagdo concomitante de outros
motoristas/condutores, tem complexidade operacional inequivocamente
inferior ao objeto licitado, justamente pela desnecessidade e desigualdade
na gestdo de mdo-de-obra.

Razdo pela qual, o atestado apresentado pela recorrida, ndo pode ser
admitido como comprobatério da qualificagdo técnica, devendo ser
rejeitado.

A exigéncia editalicia concernente & qualificaglo técnica consiste em
uma medida acautelatéria adotada pela Administragdo Municipal, que visa
assegurar a plena capacidade de cumprimento da obrigagdo a ser assumida.

A capacidade da obrigagdo a ser assumida diz respeito d comprovagdo
de execucgdo de varias rotas de forma concomitante.

III.4 - PROPOSTA NAO E COMPATIVEL COM O QUE O EDITAL
SOLICITA EM SEU ITEM 8.3. LETRA I DO EDITAL E ANEXOS (TR)

Consta no Termo do Referéncia do Edital, no item 9.3 letra i, a
seguinte exigéncia em relagdo os veiculos para a execugdo do certame:

9.3. REFERENTE AOS VEICULOS:
fa)

i) Os veiculos deverdo ter idade de fabricacdo (Maximo de 10 anos
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de fabricagdo);

()

Ocorre que a empresa FENIX CONSTRUCOES E LOCACOES DE
MAQUINAS LTDA, apresentou proposta hdo compativel com o que o edital
solicita em seu item 9.3. letra i do TE do edital, apresentando veiculos com
anos superiores ao solicitado no edital.

Os veiculos destinados ao transporte escolar deverdo ter, no
maximo, dez anos de fabricacdo, cabe ao Poder Piblico zelar para que o
transporte de alunos se ja feito com a maior seguranga. E um dos componentes
dessa seguranga, € o uso de veiculos em perfeito estado.

Com mais de dez anos de utilizacdo, os veiculos, mesmo
periodicamente revisados, jd ndo oferecem a confianga necessdria, para a
execugdo do transporte. E preciso garantir que o transporte seja, sendo o
mais confortdvel possivel, pelo menos o mais seguro possivel.

Ndo existe uma norma que defina a vida Gtil de um veiculo de
transporte coletivo de escolares. Porém, o Programa Caminho da Escola, que
disponibiliza veiculos padronizados para este fim, com caracteristicas para
trafegar em estradas rurais, sugere que o ciclo de renovagdo da frota seja
de dez anos.

Ressalta-se que na licitagdo os concorrentes e o préprio Poder
Pdblico ficam vinculados ao edital de convocagdo, que é um instrumento onde
sdo estabelecidas as regras do certame, condicdes e cldusulas especificas
para a posterior contratagdo, visando a qualidade e a seguranca do servico
pdblico. E nele sdo delineados os procedimentos, as propostas, a
documentagdo, o julgamento e o préprio contrato.

Com base no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a
vinculagdo ao edital €, portanto, um principio inerente a todo procedimento
licitatdrio, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro
da prépria licitagdo, a justa competicdo entre os concorrentes. E a ligdo de
HELY LOPES MEIRELLES:
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"A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. [...]
O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu" (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro.
26% ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p.63). (grifos
nossos)

No julgamento que considerou habilitada a recorrida, hd evidente
descumprimento do principio de vinculagdo ao Edital e, com isso,
descumprimento de todos os demais principios consignados no art. art. 5° da
Lei n® 14.133/21, vejamos:

(...) "Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)." (...)

Para tanto, deve ser reconsiderada a decisdo, devendo ser considerada
inabilitada a recorrida, pelo descumprimento dos requisitos de
comprovagdo da qualificagdo técnica.

IV- DOS PEDIDOS FINAIS

Por todo o exposto, a recorrente pugna pela TOTAL procedéncia do
presente recurso, para que seja COMPLETAMENTE REFORMADA a decisdo
do pregoeira, devendo as empresas recorridas J B DE CASTRO ESPIRITO
SANTO e FENIX CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA

serem declaradas INABILITADAS/DESCLASSIFICADAS, conforme
devidamente registrado nas intengdes recursais, deixando de atender ds
exigéncias do Edital do Pregdo Eletrdnico n® 001/2024 quanto aos LOTES 01,
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02, 03 E 04, por descumprimento literal dos itens acima expostos do presente
certame.

E. em consequéncia, seja dado prosseguimento ao certame, aplicando-
se o item 9.14 do Edital, que reza:

"9.14 Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo,
deixar de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a
habilitagdo, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido
neste Edital". (grifos nossos)

P. Deferimento.

Gurupi - TO, 13 de fevereiro de 2024.
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